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Pomoc dla malych gospodarstw rolnych w Polsce
w nowej perspektywie finansowej 2014-2020

Warszawa, sierpien 2013 rok.



l. Wstep

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, prowadzone sg aktualnie prace nad
mechanizmami pomocy finansowej dla rolnictwa i wsi ze srodkéw budzetu Wspodlnej
Polityki Rolnej na nowg perspektywe finansowag. Jednym z istotnych probleméw
w Polsce wymagajagcym rozwigzania (m.in. za pomocg Srodkéw unijnych) jest
poprawa struktury agrarnej i stworzenie ogotowi gospodarstw rolnych mozliwosci
rozwoju i pozyskiwania wyzszych dochodow.

W Polsce jest okoto 1,5 min gospodarstw rolnych o powierzchni wiekszej niz 1ha, w
tym 1,36 min gospodarstw korzystajacych z doptat bezposrednich. Srednia
powierzchnia gospodarstwa rolnego w naszym kraju wynosi 11,2 ha.
Okoto 862 tys. gospodarstw dysponuje powierzchnig gruntdw mniejsza niz 5 ha.
Ponad potowa polskich gospodarstw rolnych (56% ogétu gospodarstw) osigga
rocznie warto$¢ produkcji rolniczej nizszg niz 4 tys. euro (do okoto 16 tys. z).
Produkcje o wartosci wiekszej niz 8 tys. euro (okoto 32 tys. zt) osigga tylko co
czwarte gospodarstwo rolne (26 % ogo6tu gospodarstw).

Rozwdj matych gospodarstw w Polsce bedzie zalezat gtéwnie od wzrostu
przychodow z gospodarstwa. W znacznej czesci gospodarstw rolnych jest ogromny
potencjat rozwojowy. W  matych gospodarstwach istniejg mozliwosci wzrostu
produkcji rolnej, a zwlaszcza produkcji zwierzecej, warzyw, owocow, produkciji
prowadzonej metodami ekologicznymi. Duza czeS¢ gospodarstw ma mozliwosc¢
poprawy agrotechniki (dawek nawozenia, metod ochrony roslin, zabiegow
plonotwérczych, np. wymiany nasion itp.). Gospodarstwa te majg takze szanse
w pozyskiwaniu dodatkowych dochodow poprzez swiadczenie dodatkowych ustug
lub drobng dziatalnos¢ wytwércza.

Zatem koniecznie sg specjalne mechanizmy wsparcia matych gospodarstw, ktore
beda zachetg do rozwoju tych gospodarstw i poprawig ich dochodowosé.

Jednoczesnie nalezy wspiera¢ reorientacje zawodowg ludnosci rolniczej
w celu podejmowania pozarolnicze] dziatalnosci gospodarczej oraz udzielanie
pomocy w tworzeniu miejsc pracy w réznych pozarolniczych dziedzinach dziatalnosci
gospodarczej. Oprocz bezposredniej pomocy finansowej matym gospodarstwom,
konieczne jest tez wsparcie dziatan edukacyjnych i systemu doradztwa rolniczego.

Wsparcie rozwojowe matych gospodarstw jest w interesie catego spoteczenstwa,
bowiem petne wykorzystanie potencjatu rolniczego, zwtaszcza sity roboczej, gruntoéw
rolnych i obiektéw inwentarskich jest jednym 2z podstawowych warunkow
samowystarczalnosci zywnosciowej kraju.

Na pytanie ,jakie gospodarstwo rolne jest gospodarstwem matym?” nie ma prostej
odpowiedzi, gdyz nie tylko powierzchnia gruntéw decyduje o wielko$ci gospodarstwa.
Trwa dyskusja jak zdefiniowaé ,mate gospodarstwo rolne”. Na tym etapie prac
proponuje sie zatozenie, ze matym jest to gospodarstwo, ktére osigga ,standardowg
produkcje” w wysokosci od 2 tys. euro do 15 tys. euro (roczna produkcja rolna
sprzedana z gospodarstwa w wysokosci od 8 tys. zt do 60 tys. zt).
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Cechg szczegoblng polskiego rolnictwa jest duze regionalne zréznicowanie struktury
agrarnej, co pokazujg dwa ponizej zamieszczone rysunki.

33,7

18,5 21,2 19,0

Przecietna powierzchnia ogélna gospodarstwa rolnego w ha.

warminsko-mazurskie

| 25,;%;35,0%
B 35.1%-50.0%
- powyzej 50 %
Udzial gospodarstw rolnych z grupy obszarowej 1 do 5 ha

w ogolnej liczbie gospodarstw rolnych.

Planujac instrumenty pomocy finansowej w nowej perspektywie finansowej nalezy
mie¢ na uwadze duze zrdéznicowanie regionalne rolnictwa w Polsce. Dlatego MRIRW
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przewiduje wiekszy wptyw samorzgdéw wojewddztwa na dobdr mechanizmow
pomocowych i ustalenie kryteriow wyboru projektow w poszczegdlnych regionach.

Obecnie Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przygotowuje sie propozycje form
pomocy finansowej dla rolnictwa i wsi z udziatem srodkéw budzetu Wspdlnej Polityki
Rolnej, przeznaczonych dla Polski na lata 2014 — 2020. Pomoc ta bedzie ujeta w:
— Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014 —
2020)
— oraz systemie wsparcia bezposredniego (ptatnosci bezposrednie).

Ponadto w ramach funduszy Polityki Spojnosci (EFRR', EFS?) planuje sie takze
dziatania majgce na celu rozwdj przedsiebiorczosci, edukacje zawodowg oraz
rozbudowe infrastruktury technicznej na obszarach wiejskich.

W dalszej czesci opracowania zostang przedstawione mechanizmy wsparcia
finansowego dla matych gospodarstw rolnych planowane w nowej perspektywie
w ramach poszczegélnych funduszy WPR®,

. Propozycje wsparcia matych gospodarstw rolnych
w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014 — 2020

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w projekcie Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014 — 2020 zaproponowato instrumenty pomocy finansowej -
dziatania, ktorych beneficjentami moga by¢ rolnicy prowadzacy gospodarstw rolne
o niewielkim potencjale produkcyjnym i niskich dochodach z dziatalnosci rolniczej.

Sa to dziatania:
1. Restrukturyzacja matych gospodarstw;
Modernizacja gospodarstw rolnych;
Premia na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej;
Rolnictwo ekologiczne;
Program rolnosrodowiskowo-klimatyczny;
Tworzenie grup producentow rolnych;
Systemy jakosci produktéw rolnych i sSrodkéw spozywczych;
Doradztwo;

© 0 N o bk~ 0D

Transfer wiedzy i innowaciji;
10.Podejscie LEADER.

1. Dziatanie ,,Restrukturyzacja matych gospodarstw”

Przewiduje sie dofinansowywanie projektéw restrukturyzujgcych mate gospodarstwa

YEFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
>EFS — Europejski Fundusz Spoteczny
® WPR — Wspdlna Polityka Rolna



rolne. Projekty takie bedg miaty na celu rozwdj produkcji rolnej w gospodarstwie
I powinny przyczyni¢ sie do wzrostu dochodow z tych gospodarstw.

Pomoc bedzie skierowana do rolnikédw (oso6b fizycznych) posiadaczy gospodarstw
rolnych, w ktérych prowadzona jest dziatalnosc¢ rolnicza w zakresie produkcji roslinnej
albo zwierzecej.

Planuje sie, ze o pomoc bedg mogli ubiegac¢ sie rolnicy posiadajacy gospodarstwa
o tzw. wielko$ci ekonomicznej w przedziale 2 tys. - 15 tys. euro®. Rolnik ubiegajac sie
0 pomoc powinien przedstawi¢ plan rozwoju gospodarstwa. W okresie realizacji tego
planu powinna wzrosng¢ wielkos¢ ekonomiczna gospodarstwa do poziomu
co najmniej 15 tys. euro, przy czym wzrost ten musi wynies¢ co najmniej 20%
wartosci wyjsciowe;j.

Pomoc bedzie udzielana w postaci premii — maksymalna wysokos$¢ premii to
60 000 zt. Premia bedzie wyptacana w dwoch ratach (I rata w wysokosci 80% kwoty
pomocy, druga rata w wysokosci 20% kwoty pomocy). Warunkiem wyptaty drugiej
raty bedzie realizacja zatozen biznesplanu. Wydatkowanie | raty premii bedzie
musiato  by¢é udokumentowane wydatkami poniesionymi na inwestycje
w gospodarstwie.

2. Dziatanie ,,Modernizacja gospodarstw rolnych”

Mate gospodarstwa beda mogty skorzysta¢ ze wsparcia w ramach tego dziatania
wowczas, gdy bedg podejmowaty wspdlne inwestycje, na przyktad przez dwdch lub
wiecej rolnikdw. Inwestycje te powinny poprawi¢ dochodowosé kazdego
Z gospodarstw i przyczyni¢ sie do wzrostu ich konkurencyjnosci.
O pomoc bedg mogli ubiegac sie rolnicy (grupa rolnikow), ktorzy:
— posiadajg gospodarstwa rolne o tgcznej wielkosci ekonomicznej w przedziale
15 tys.- 100 tys. euro (w przypadku grupy, wymagana wielkos¢ ekonomiczna
bedzie ustalona przez sumowanie wielkosci ekonomicznej gospodarstw,
gospodarstwo kazdego z rolnikdbw powinno mie¢ co najmniej wielkos¢
ekonomiczng 2 tys. euro),
— poprawig ogolne wyniki gospodarstwa rolnego, wyrazone wzrostem wartosci
dodanej brutto w gospodarstwie, co najmniej o 20 % w odniesieniu do roku
bazowego w okresie 5 lat od dnia przyznania pomocy.

W ramach dziatania bedg finansowane projekty inwestycyjne, w tym dotyczace:

— budynkéw inwentarskich wynikajagce z koniecznoéci  dostosowania
gospodarstw prowadzacych produkcje mleka do planowanego zniesienia
kwotowania produkcji mleka
lub

— produkcji bydta miesnego;

— produkcji prosiat;

— przechowalnictwa produktéw rolnych pochodzacych z gospodarstwa
(m.in. zboza, owoce, warzywa);

4 Zgodnie z wytycznymi KE wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa mierzona bedzie jednostkg
0 nazwie Standardowa Produkcja (SO). SO zastapi stosowang dotychczas jednostke o nazwie ESU.
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— plantacji wieloletnich;
— produkcji ekologicznej lub produkcji integrowanej.

Wspierane bedg takze projekty majgce na celu poprawe jakosci produktu lub
zwiekszenie wartosci dodanej produktu, w tym poprzez przygotowanie produktu do
sprzedazy.

Planowana wysokos¢ pomocy (zwrot czesci kosztéw kwalifikowanych) nie bedzie
mogta przekroczyc:
— 500000 zt — w przypadku budowy lub modernizacji budynkéw inwentarskich
tacznie z ich wyposazeniem w zakresie niezbednym do produkcj;
- 200000 z - w przypadku pozostatych projektow inwestycyjnych
w gospodarstwach rolnych.

3. Dziatanie ,Premia na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej”

Pomoc ta adresowana bedzie do rolnikdbw, cztonkéw gospodarstw wiejskich,
ubezpieczonych w systemie ubezpieczen spotecznych KRUS, ktérzy decydujg sie
na podjecie dziatalnosci pozarolniczej. Pomoc bedzie wyptacana w formie premii —
do 100 tys. zt, co najmniej w dwoch ratach w okresie maksymalnie pieciu lat.
Zakfada sie, ze pomoc bedzie mogta by¢ przyznana, jezeli:
— miejsce prowadzenia dziatalnosci bedzie znajdowac sie na obszarze wiejskim;
— operacja bedzie realizowana poza obszarem miast;
— zaplanowane zostanie utworzenie co najmniej jednego miejsca pracy
w przeliczeniu $redniorocznym (rowniez samozatrudnienie);
Pomoc bedzie mogta by¢ przyznana beneficjentowi tylko jeden raz w okresie
realizacji Programu.
Jednym z warunkow przyznania pomocy bedzie przedtozenie biznesplanu.
Wyptacenie ostatniej raty uzaleznione bedzie od prawidtowej realizacji biznesplanu.

4. Dziatanie ,,Rolnictwo ekologiczne”

Produkcja zywnosci ekologicznej jest szansg dla wielu matych gospodarstw rolnych,
posiadajacych ,wolne” zasoby wiasnej sity roboczej. W zakresie dziatania Rolnictwo
ekologiczne planuje sie udzielenie wsparcia wytgcznie do okreslonej powierzchni
upraw rolniczych, warzywnych, zielarskich, sadowniczych. Uzyskanie wsparcia
bedzie mozliwe pod warunkiem prowadzenia w catym gospodarstwie produkciji
metodami ekologicznymi.
Wysokos$¢ ptatnosci dla poszczegdinych rodzajow produkciji ekologicznej zostanie
ustalona na podstawie analizy kosztéw produkciji.
Przewiduje sie nastepujace pakiety ekologiczne:

— Uprawy rolnicze;

— Uprawy warzywne;

— Uprawy zielarskie;

— Uprawy sadownicze i jagodowe, w tym ekstensywne;

— Uprawy paszowe.

Planuje sie degresywno$¢ pomocy (zmniejszanie wysokosci ptatnosci), np. :
— 100% stawki podstawowej - za powierzchnie od 0,1 ha do 10 ha (uprawy
warzywne, sadownicze, zielarskie);
— 50% stawki podstawowej - za powierzchnie od 10,1 ha do 20 ha (uprawy
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warzywne).

5. Dziatanie ,,program rolnosrodowiskowo-klimatyczny

Dziatanie Program rolnosrodowiskowo-klimatyczny bedzie ukierunkowane na
zachowanie i ochrone cennych siedlisk przyrodniczych i zagrozonych gatunkdéw roslin
i zwierzat, a takze ochrone réznorodnosci krajobrazu, ochrone zagrozonych zasobdw
genetycznych roslin i zwierzat, zrdwnowazone gospodarowanie nawozami i srodkami
ochrony roélin oraz dziatania przyczyniajace sie do ochrony gleb i wéd.

W ramach programu rolnosrodowiskowo-klimatycznego wspierane beda praktyki
rolnicze sprzyjajace zachowaniu bioréznorodnosci, krajobrazu oraz waloréw
Srodowiska naturalnego, w szczegolnosci jakosci gleb i wod.

Planowane sg ptatnosci w ramach 7 pakietéw rolnoSrodowiskowo-klimatycznych.
W ramach kazdego pakietu znajdujg sie warianty rolnoSrodowiskowo-klimatyczne,
ktore zawierajq zestawy zadan, wykraczajacych poza obowigzujace podstawowe
wymagania i ktdre nie pokrywajg sie z innymi instrumentami Wspodlnej Polityki
Rolnej. Przewiduje sie nastepujace pakiety rolnosrodowiskowe:

— Rolnictwo zréwnowazone;

— Cenne siedliska i zagrozone gatunki ptakow na obszarach Natura 2000;

— Cenne siedliska poza obszarami Natura 2000;

— Zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych roslin w rolnictwie;

— Zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych zwierzat w rolnictwie;

— Ochrona gleb i wod;

— Strefy buforowe i miedze $rédpolne.

Ptatnos¢ rolnosrodowiskowo-klimatyczna bedzie przyznawana rolnikowi na okres
5 lat. Bedzie wyptacana jest w formie zryczaltowanej i bedzie stanowi¢ rekompensate
utraconego dochodu, dodatkowych poniesionych kosztow w zwigzku z realizacjg
szczegoblnych zobowigzan.

Planuje sie degresywnos¢ pomocy (zmniejszanie wysokosci ptatnosci): 100%
ptatnosci — za powierzchnie od 0,1 ha do 10 ha i 50% ptatno$ci za powierzchnie do
20 ha.

6. Dziatanie ,,Tworzenie grup producentéw”

Wsparcie w ramach tego dziatania ma przyczynia¢ sie do konsolidacji producentow,
zaréwno poziomej jak i pionowej, skutkujgc skracaniem tancuchow dostaw, poprzez
eliminacje posrednikéw. Zwiekszona zostaje przez to optacalnos¢ produkcji, a takze
wzrastajg dochody producentéw, co pozwala na zapewnienie producentom bardziej
stabilnej pozycji na rynku. Jest to oferta szczegdlnie interesujgca dla mniejszych
gospodarstw. Zrzeszanie sie producentéw umozliwia dostarczanie na rynek duzych,
jednolitych partii towaru, przy jednoczesnym zapewnieniu dbatosci o jego jakosc.

Pomoc ma charakter ryczattu udzielanego grupom producentéow (w tym grupom
producentéw owocow i warzyw), w pierwszych 5 latach ich funkcjonowania od dnia
uznania i wpisania grupy do rejestru prowadzonego przez marszatka wojewddztwa,
na podstawie jej planu operacyjnego.

Wsparcie stanowi¢ bedzie procentowy ryczatt od wartosci przychoddéw netto grupy
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ze sprzedazy produktéw lub grupy produktéw, wytworzonych w gospodarstwach
rolnych jej cztonkdw w poszczegolnych latach i sprzedanych do odbiorcow nie
bedacych cztonkami grupy.

Wsparcie dla grup bedzie mogto zosta¢ wydatkowane zgodnie z celami wsparcia
udzielanego grupom producentéw, a z pomocy grupa bedzie mogta skorzystac tylko
raz w okresie swojej dziatalnosci.

Procentowa stawka pomocy moze wynosi¢ maksymalnie 10% w pierwszym roku
dziatalnosci i bedzie zmniejszata sie w kolejnych latach wsparcia.

Jednoczesnie, maksymalna, mozliwa do uzyskania roczna kwota wsparcia dla grupy
producentéw bedzie wynosi¢ 100 000 euro w kazdym roku piecioletniego okresu
pomocy.

7. Systemy jakosci produktéw rolnych i Srodkéw spozywczych

Jednym ze sposobdw zwiekszania dochodowosci gospodarstw rolnych jest produkcja
surowcdw i zywnosci o podwyzszonej jakosci, zgodnie z wymaganiami systemow
jakosciowych. Systemami takimi sg na przyktad:

— system chronionych nazw pochodzenia i chronionych oznaczen

geograficznych;

— system gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci;

— produkcja ekologiczna,;

— integrowana produkcja roslin;

— system ,Jako$é Tradycja”>;

— system jakosci wotowiny QMP.

Pomoc finansowa w ramach tego dziatania bedzie udzielana rolnikom lub grupom
rolnikdw w formie rocznych pfatnosci motywujacych do produkcji rolnej zgodnie
z uznanymi systemami jako$ci zywnosci.

Ptatnosci bedq przyznawane rolnikom przez okres do 5 lat. Wsparcie ograniczone jest
do maksymalnej kwoty 3 000 euro na gospodarstwo i na rok.

8. Dziatanie ,,Doradztwo”

Wsparcie w ramach tego dziatania bedzie miato na celu poprawe efektywnosci
gospodarczej gospodarstw rolnych, a takze zwiekszenie przyjaznosci srodowiskowe;j
tych gospodarstw oraz ich odpornosci na zmiane klimatu.

Beneficjentem wsparcia bedzie dostawca ustug doradczych, natomiast bezposrednim
korzystajgcym z ustugi doradczej bedzie rolnik lub grupa producentéw rolnych.
Korzystanie ze wsparcia doradczego swiadczonego w ramach tego dziatania bedzie
nieodptatne.

Rolnicy lub grupy producentdéw rolnych objeci bedg kompleksowg pomoca doradcza,
ktorej zakres powinien byC powigzany z co najmniej jednym unijnym priorytetem
rozwoju obszarow wiejskich.

Ustugi doradcze dla rolnikéw lub grup producentéw rolnych bedg mogty obejmowac
rébwniez inne zagadnienia zwigzane z ekonomicznymi, rolniczymi i sSrodowiskowymi

® Szczegbtowy opis systeméw jakosci znajduje sie w projekcie PROW 2014 -2020.
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wynikami gospodarstwa rolnego (np. opracowanie biznesplanu, rentownosc¢
ekonomiczna, =zarzadzanie ryzykiem, strategie adaptacji do zmian klimatu
i tagodzenia ich skutkéw, techniki produkcyjne).

9.Dziatanie ,, Transfer wiedzy i innowacji”

Rolnicy prowadzacy gospodarstwa rolne, w tym rowniez mate, bedg mogli skorzystaé
ze wsparcia szkoleniowego w celu podniesienia kwalifikacji zawodowych
dla utatwienia im rozwoju prowadzonych gospodarstw, obejmujgcego zaréwno
kwestie organizacji produkcji rolniczej i le$nej, wykorzystywania innowacyjnych
rozwigzan w zakresie rolnictwa i leSnictwa oraz w zakresie szeroko pojetego
Srodowiska.

Wiedza i zdobyte informacje przyczyni¢ sie mogg do zwiekszenia konkurencyjnosci
gospodarstw rolnych i leSnych oraz poprawy efektywnosci gospodarowania zasobami
(w tym $rodowiska naturalnego).

Beneficjentem wsparcia bedzie dostawca szkolenia lub innych ustug transferu
wiedzy, natomiast ostatecznym odbiorcami tego dziatania bedg osoby dziatajgce
w sektorach rolnym, spozywczym i lesnym. Udziat tych osdéb w réznego rodzaju
formach szkolen odbywacC sie bedzie na zasadzie dobrowolnosci, a korzystanie
z oferowanych form transferu wiedzy bedzie bezptatne.

10. Podejscie LEADER

Poddziatanie ,Rozwdj przedsiebiorczosci”

Pomoc ta bedzie wspierata rozwdj dziatalnosci pozarolniczej i zatrudnienie
na obszarach wiejskich.

Dziatanie adresowane bedzie do osoéb fizycznych, osdéb prawnych oraz jednostek
organizacyjnych nie posiadajgcych osobowosci prawnej, prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg na obszarach wiejskich, jako mikro- lub mate przedsiebiorstwo, przez
co najmniej dwa lata przed ztozeniem wniosku o przyznanie pomocy. Zakfada sie,
ze warunek ten nie bedzie dotyczyt wnioskodawcow ubiegajgcych sie o wsparcie
na operacje z zakresu odnawialnych zrodet energii.

W ramach omawianego dziatania bedg wspierane co do zasady operacje
przyczyniajgce sie do wzrostu zatrudnienia na obszarach wiejskich.

Pomoc bedzie miata forme refundacji czesci kosztéw kwalifikowalnych operacii.
Udzielane w ramach omawianego dziatania wsparcie bedzie miato charakter pomocy
de minimis.

Poddziatanie ,,Przetwoérstwo i marketing produktéow rolnych, w tym inkubatory
kuchenne®”

Pomoc beda mogty otrzymac mikroprzedsiebiorstwa oraz rolnicy deklarujgcy

6 Inkubator kuchenny to jest pomieszczenie wyposazone w urzadzenia duzej gastronomii oraz chtodnie, w
ktorym lokalni rolnicy oraz mate firmy przetwdrstwa spozywczego moga przetwarzac ptody rolne, a nastepnie
dostarczac je na rynek lokalny przy znacznym obnizeniu kosztéw.



podjecie dziatalnosci gospodarczej w tym zakresie. Premiowane bedg m.in. projekty
realizowane z wykorzystaniem lokalnych produktow rolnych lub sprzyjajgce tworzeniu
miejsc pracy.

W  przypadku inkubatoréw kuchennych celem jest zapewnienie lokalnym
producentom rolnym infrastruktury koniecznej do prowadzenie dziatalnosci
przetworczej spetniajacej wszystkie standardy na zasadzie nieodptatnego
skorzystania lub wynajmu. Dodatkowo w ramach inkubatora kuchennego swiadczone
beda ustugi doradcze (zwigzane z zastosowang technologig, marketingiem).

Pomoc bedzie miata forme refundaciji czesci kosztéw kwalifikowalnych operacji.

Ponadto rolnicy posiadajgcy mate gospodarstwa rolne bedg mogli by¢ beneficjentami
innych dziatan w planowanych w PROW 2014 -2020, np.: ,Pfatnos$ci dla obszaréw
ONW”, ,Zalesienie i tworzenie terenu zalesionego”, ,Przywracanie potenciatu
produkcgji  rolnej zniszczonego w wyniku klesk Zywiotowych | katastrof oraz
wprowadzanie odpowiednich dziatar zapobiegawczych'.

lll. Wsparcie malych gospodarstw rolnych w ramach systemu
ptatnosci bezposrednich

W 2015 r., w ramach wsparcia bezposredniego, posiadacze matych gospodarstw
rolnych bedg mogli skorzysta¢ z doptat bezposrednich w nowym systemie
nazywanym ,ptatnosci dla matych gospodarstw rolnych”.

System bedzie dobrowolny, zaréwno dla panstw cztonkowskich, jak i rolnikow.

System ten zastgpi wszystkie pozostate ptatnosci realizowane w ramach
podstawowego systemu ptatnosci bezposrednich. Ptatnosci te beda miaty forme
ryczattu. Naliczane zostang poprzez zsumowanie wszystkich ptatnosci, ktére majg
zosta¢ przyznane rolnikowi w danym roku. Maksymalna kwota ptatnosci moze
wynies¢ do 1250 euro na gospodarstwo.

Rolnik moze zadeklarowaé che¢ uczestnictwa w systemie sktadajgc wniosek
w terminie ustalonym przez panstwo cztionkowskie, ktory nie moze przypadac przed
ostatnim dniem sktadania wniosku dotyczgcego systemu ptatnosci podstawowych i
nie moze by¢ pdzniejszy niz do dnia 15 pazdziernika 2015 r.

Rolnik, ktérzy skorzysta z tej formy ptatnosci bezposrednich bedzie wytgczony
z kontroli spetniania wymogdéw wzajemnej zgodnosci, a takze z koniecznosci
stosowania praktyk w zakresie zazielenienia.

Mozliwe sg dwie inne metody naliczania ptatnosci dla matych gospodarstw: a) jako
kwota nieprzekraczajaca 25% Sredniej ptatnosci krajowej na beneficjenta oraz b) jako
kwota odpowiadajgca Sredniej ptatnosci, pomnozona przez liczbe odpowiadajgcq
liczbie hektaréw ale wynoszacg maksymalnie piec.

Planuje sie nastepujgce kryteria kwalifikowalnosci do wsparcia:

— ztozenie wniosku w okreslonym terminie;

— utrzymywanie przez okres pozostawania w systemie, przynajmniej liczby
hektaréw z pierwszego roku;
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— posiadanie przynajmniej jednego hektara,

Szczegdtowe zasady uczestnictwa rolnikbw w systemie ptatnosci dla matych
gospodarstw zostang ustalone przez MRIRW po przyjeciu przepisow unijnych
okreslajacych zasady wyptat ptatnosci bezposrednich.

IV. Wsparcie rozwoju obszarow wiejskich w ramach Polityki
Spéjnosci

Z mysla o matych gospodarstw rolnych, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wspolnie z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej zabiega, aby w ramach
Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO) polityki spdéjnosci  objac
wspotfinansowaniem reorientacje zawodowg rolnikow i cztonkow ich rodzin w celu
wigczenia ukrytych zasobow pracy w rolnictwie do pozarolniczego rynku pracy.
Wsparcie tego typu dziatan przyczyni sie z jednej strony do ograniczenia wykluczenia
spotecznego mieszkancéw wsi, z drugiej zas strony przyspieszy zmiany strukturalne
w rolnictwie i poprawe konkurencyjnosci polskiego sektora rolnego. Postulowana
pomoc mogtaby by¢ obstugiwana nie tylko przez urzedy pracy, ale takze przez
osrodki doradztwa rolniczego. Przygotowywana przez oba resorty koncepcja zaktada
osiggniecie tego celu poprzez wspieranie:

— posrednictwa pracy, badania kompetenciji i umiejetnosci, szkolen zawodowych
dostosowanych do potrzeb pracodawcow/rynku pracy. Wsparcie dla rolnikow
i cztonkéw ich rodzin prowadzone bytoby w oparciu o indywidualne plany
reorientacji zawodowej, zgodnie z ktérymi koncowi beneficjenci beda
kierowani na stosowne warsztaty i kursy badz kontaktowani ze stosownymi
instytucjami;

— samozatrudnienia, czyli rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej, przy czym
pomoc ta miataby by¢ prowadzona kompleksowo, tj. w ramach pakietu ustug
(informacja i szkolenie, premie na start oraz doradztwo) lub czastkowo
(zgodnie z potrzebami beneficjenta — jedna z ww. ustug).

Ostateczna forma wsparcia nie jest jeszcze przesadzona i zalezy od decyzji
poszczegblnych samorzadow wojewddzkich odnosnie ksztattu RPO. Wsparcie
na rzecz reorientacji zawodowej rolnikbw moze zatem przyjg¢ forme wydzielonego,
osobnego dziatania w RPO, ale polega¢ bedzie takze na mozliwosci korzystania
przez rolnikdw i cztonkdéw ich rodzin z wielu ogdlnodostepnych dziatan dotyczacych
rynku pracy, wiaczenia spotecznego czy edukaciji.

Ponadto trwajg uzgodnienia zarowno miedzy ministerstwami, jak i regionami
dotyczace umiejscowienia w polityce spojnosci innych istotnych z punktu widzenia
wsi zadan. Uzgodnienia te dotyczg m.in. inwestycji z zakresu gospodarki wodno—
Sciekowej, gospodarki wodnej, rozwoju przedsiebiorczosci poprzez tworzenie nowych
miejsc pracy na wsi, dostepnosci i jakosci ustug publicznych na obszarach wiejskich
(m.in. zapewnienie dostepu do przedszkoli na obszarach wiejskich).
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Omowione wyzej planowane formy pomocy finansowej dla matych gospodarstw
rolnych w latach 2014 — 2020 sg propozycjami Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Ostateczne zasady wsparcia rozwoju matych gospodarstw rolnych i rozwoju
przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich bedag okreslone po zakonczeniu
konsultacji spotecznych i po przyjeciu ich przez wtasciwe organy witadzy panstwowej
oraz zatwierdzeniu przez Komisje Europejska.

Zachecamy Czytelnikédw niniejszego opracowania do zapoznania sie ze wszystkim
dziataniami w projekcie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020.
Projekt ten jest dostepny na stronie internetowe] Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi: www.minrol.gov.pl
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