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Ten raport wart jest uwaznej lektury. Tytutowa teza —
,,R0zZw0j przedsiebiorczosci szansg polskich obszarow wiej-
skich” — wsparta jest mocnymi faktami i rzeczowg argumen-
tacja. Autor raportu z jednej strony uswiadamia, jak wiele
zyskaliSmy w ciggu niespelna siedmiu lat, dzigki sprawnemu
wlaczeniu si¢ polskich instytucji 1 samych rolnikow w sys-
tem polityk wspdlnotowych. Z drugiej pokazuje, o jak wielka
stawke nadal toczy si¢ gra.

Zwiazany z czlonkostwem w Unii Europejskiej naptyw
funduszy do rolnictwa umozliwil gospodarstwom — nasta-
wionym na rozwoj — powiekszenie arealow i modernizacj¢
warsztatow pracy. Polscy producenci dobrze wykorzystali
mozliwosci, jakie dat im dost¢p do jednolitego rynku euro-
pejskiego. W rezultacie uzyskaliémy dodatnie saldo obrotow
produktami rolno-spozywczymi z zagranica.

Za sprawg rozbudowy infrastruktury technicznej 1 spo-
tecznej zmieniajg si¢ oblicza polskich wsi 1 miasteczek.
Zmieniaja si¢ takze warunki zycia ich mieszkancéw. Maleje
dystans dzielacy ludno$¢ wiejska od mieszkancoéw miast w dzie-
dzinie edukacji. Wiele rejonéw wiejskich stalo si¢ atrakcyj-
nymi miejscami do zamieszkania i dziatalno$ci gospodarcze;.
To pozytywne efekty i kierunki przemian spdznionej trans-



formacji w polskim rolnictwie i powigzanych z nim obsza-
rach.

Jednak réwnie dluga jest lista spraw, ktore negatywnie
rzutujg na konkurencyjno$¢ polskiego rolnictwa i jako$¢ zy-
cia na obszarach wiejskich. Zbyt wiele jest gospodarstw bar-
dzo matych, stabo powigzanych z rynkiem badz nieproduk-
tywnych, ktére nie majg perspektyw rozwojowych ani szans
na modernizacj¢. Zapewniajg one wprawdzie egzystencije
rodzinom rolniczym, ale na bardzo niskim poziomie. Rolni-
cy nadal przejawiaja niewielka sktonno$¢ do dziatan zbioro-
wych 1 tworzenia instytucji wspotpracy, na przyktad organi-
zowania grup producenckich czy spotdzielni. Przegrywaja
przez to nieréwne batalie z wyspecjalizowanymi i1 dobrze
zorganizowanymi odbiorcami ptodéw rolnych i dostawcami
niezbednych $rodkow produkcji. Obszary wiejskie nie majg
skutecznego lobby, ktore dziataloby na rzecz ich rozwoju.
Wecigz brakuje im odpowiednio wyposazonych instytucji
wsparcia, lideréw i kapitatu spotecznego.

Obszary wiejskie w Polsce nie sg tylko przestrzenia
pomiedzy duzymi miastami i metropoliami. To ponad 90
procent terytorium kraju, ktére zamieszkuje okoto 40 pro-
cent naszych wspotobywateli. Na wsi 1 w matych miastach
znajduja si¢ ogromne zasoby, ktore powinny zosta¢ jak naj-
lepiej spozytkowane w procesie modernizacji catej polskiej
gospodarki. To nie tylko ziemia, surowce, budynki, maszyny
1 urzadzenia. To przede wszystkim ogromny kapital ludzki,
nasza wspolna tradycja, kultura, obiekty dziedzictwa narodo-
wego 1 wspaniata przyroda. Dlatego wies musi jak najlepiej
funkcjonowac i si¢ rozwijac, aby te zasoby stuzyty catemu



spoteczenstwu, a ich komplementarno$¢ wobec potencjatu
polskich miast stala si¢ sita napedowa catej polskiej gospo-
darki.

Unowoczesniana wie§ dostarcza coraz wigcej dobrej
zywnosci, tworzy wlasciwe warunki do zycia 1 wypoczynku,
ktérych w miastach coraz bardziej brakuje. Dba o przyjazne
ludziom S$rodowisko i krajobraz, a takze wyzwala potencjat
przedsigbiorczosci 1 zyskuje zdolno$¢ samofinansowania wia-
snego rozwoju. Aby ten scenariusz wzbogacac i realizowac na
coraz szersza skalg, potrzebne sg nie tylko pienigdze i madre
nimi gospodarowanie. Potrzebne jest umiej¢tne sterowanie
procesami transformacyjnymi i rozwojowymi na obszarach
wiejskich. Ich wlasciwe pobudzanie, a takze polityczna i spo-
teczna zgoda na ponoszenie zwigzanych z tym kosztow.

Jak wynika z raportu Michata Marciniaka, do kto-
rego lektury serdecznie Panstwa zach¢cam, rozwoj przedsie-
biorczosci jest nie tylko szansg polskich obszarow wiejskich,
ale takze nasza wspodlnag potrzebg i powinnoscia. Przedsig-
biorczo$¢ ta napotyka wiele barier i rodzi si¢ w trudniejszych
warunkach niz przedsigbiorczo$¢ w osrodkach miejskich.

Rozwoj gospodarczy obszarow wiejskich, zapewniajacy
warunki zycia 1 pracy na poziomie porownywalnym z terena-
mi miejskimi, zmierza¢ musi przede wszystkim do tworzenia
nowych stanowisk pracy, gldwnie poza rolnictwem, 1 pozy-
skiwania dodatkowych dochodow. Proces ten jest konieczno-
$cig, a zarazem jedyna szansg poprawy sytuacji materialnej
mieszkancow wsi.

Raport jasno formutuje potrzebe stworzenia skute-
cznych mechanizméw wspierania przedsigbiorczosci na tere-



nach wiejskich, migdzy innymi przez komplementarne wy-
korzystanie dostgpnych $rodkéw pomocowych na wspiera-
nie przedsiebiorczosci na tych obszarach, a takze poprzez
upowszechnienie nowych form wsparcia, takich jak centra
przedsigbiorczo$ci, innowacyjnosci 1 doradztwa ukierunko-
wanego gtownie na potrzeby grup producentdéw rolnych. Nie-
zwykle wazng 1 pilng sprawg jest wprowadzenie elementow
nauczania przedsigbiorczosci do programow szkot wiejskich.
W wiekszym niz dotychczas stopniu nalezy wspiera¢ rozwoj
spoleczenstwa informacyjnego, rozbudowujac nowoczesng
infrastrukture oraz upowszechniajac zastosowanie technolo-
gii informacyjno-komunikacyjnych. Utatwiaja one dostep do
wiedzy. Technologie informacyjne powinny uwzgledniaé ob-
stuge przedsiebiorstw dzialajacych na wsi i w matych osrod-
kach miejskich oraz prowadzenie e-biznesu.

Podejmujac te réznorodne dziatania, nie mozna zapo-
mina¢ o potrzebie lepszego wykorzystania potencjatu sa-
morzadow lokalnych. Nie mozna takze pomingé waznej roli
liderow wiejskich oraz pozytywnych skutkéw budowania od-
dolnych strategii rozwoju.

Ireneusz Niewiarowski
Senator RP
Prezes Krajowego Stowarzyszenia Soltysow



Polska wie$ kryje w sobie ogromny potencjal. Jest to
potencjat gospodarczy, spoteczny i rozwojowy. Na obszarach
wiejskich mieszka przeciez ponad potowa Polakow. A sama
wie$ to nie tylko ogromna ,,fabryka zywnosci”, ale takze —
a moze przede wszystkim — przestrzen do rozwijania ré6znego
typu dzialalnosci. Dziatalnosci korzystnej 1 dla ludzi, 1 dla
Polski, i dla srodowiska naturalnego.

Platforma Obywatelska RP, przekonana o wielkim po-
tencjale polskiej wsi, jesienig 2009 roku zrealizowala akcje
,»lak! Polskiej wsi”. Ponad 750 spotkan z mieszkancami ob-
szarow wiejskich, ponad 25 tysiecy uczestnikow — to byla
najwigksza konsultacja spoleczna, jaka kiedykolwiek w Pol-
sce przeprowadzila partia polityczna. ChcieliSmy poznaé
problemy mieszkancow, zwracajac si¢ do nich bezposrednio.
Razem rozmawiali§my o mozliwos$ciach rozwoju 1 szansach
na przysztos¢. Zdobylismy bezcenng wiedzg o sytuacji Po-
lakoéw zyjacych na obszarach wiejskich, z dala od wielkich
miast i przemystowych metropolii.

To wtedy w Platformie narodzit si¢ pomyst stworzenia
nowoczesnego programu dla wsi, w ktorym pokazemy, jak ja
zmienia¢, by byla atrakcyjnym miejscem do zycia. Miejscem
wlaczonym w najwazniejsze przemiany cywilizacyjne, znaj-
dujacym si¢ w gléwnym nurcie polskiego rozwoju, a nie



bedacym jedynie ,fabryka zywnos$ci” dla mieszkancow
miast.

Prezentowany raport jest pierwszym krokiem na
drodze budowania nowoczesnej wizji polskiej wsi. Przed-
stawiono w nim rzetelng analiz¢ sytuacji, w jakiej znajduja
si¢ obecnie mieszkancy obszarow wiejskich. Nie mam wat-
pliwosci, ze na tym etapie musimy w sposob jak najbardziej
szczegotowy okreslic miejsce, w ktorym si¢ znajdujemy.
Umozliwi nam to precyzyjne wskazanie narzedzi, stuzacych
osiggnieciu celu korzystnego dla mieszkancow rozwoju ob-
szarow wiejskich.

Jak wynika z raportu, przez ostatnie lata, takze dzie-
ki duzemu zaangazowaniu Platformy Obywatelskiej, wiele
udato si¢ zmieni¢ na obszarach wiejskich. Zmieni¢ na lep-
sze. W wigkszo$ci gmin zaspokojone zostaty podstawowe
potrzeby infrastrukturalne: zbudowano wodociagi, kanaliza-
cje, trwa wprowadzanie korzystnych dla srodowiska rozwig-
zan w gospodarowaniu odpadami. W pigciu wojewodztwach
wschodniej Polski budowana jest sie¢ szerokopasmowego
internetu, dzigki czemu bedzie on dostepny takze na obsza-
rach wiejskich. Glownymi problemami rozwojowymi wcigz
jednak pozostaja: odcigcie komunikacyjne, staby dostep do
infrastruktury edukacyjne;j 1 kulturalnej oraz do stuzby zdro-
wia. To sfery, nad ktorymi pracujemy i chcemy dalej pra-
cowac.

W pierwszym rzedzie jednak niezbedne jest rozwig-
zanie problemu niskich dochodéw mieszkancow obszarow
wiejskich. Na tym wlasnie koncentruje si¢ nasz raport. Jego
autor w rozwoju przedsigbiorczosci widzi mozliwos$¢ pod-
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niesienia — w sposob trwaty — poziomu zycia ludzi. Reko-
menduje szereg rozwigzan, ktore umozliwig doprowadzenie
do tej pozytywnej zmiany. Najciekawsze z nich to tworzenie
lokalnych centrow przedsigbiorczosci i doradztwa na obsza-
rach wiejskich oraz budowanie programéw reorientacji za-
wodowej z diagnozg sytuacji lokalnej spotecznosci wiejskie;j.
Oczywiscie, pomystow na rozwdj przedsigbiorczosci jest w tej
publikacji znacznie wigcej.

Niniejszy raport jest proba odpowiedzi na wyzwania,
jakie stoja dzis$ przed polska wsig. Rozpoczynamy nim szero-
ka dyskusje¢ programowa na temat rozwoju tej mniej widocz-
nej na co dzien czgsci naszego kraju. Polska wie§ ma wielki
potencjat. Ma ogromne mozliwosci. Chcemy je uruchomic.
Jak najszybciej. Moéwimy: ,,Tak! Polskiej wsi”.

Robert Tyszkiewicz
Posel na Sejm RP
Koordynator akcji PO RP ,,Tak! Polskiej wsi”



Uwzgledniajac  $rodki przedakcesyjnego programu
wsparcia rolnictwa SAPARD i pomoc krajowa, udzielang
w formie r6znego rodzaju doptat do kredytéw rolniczych, na
polska wies trafito ponad 129 mld ztotych. Na sumg¢ te ztozy-
ty sie srodki w ramach ptatnosci bezposrednich do gruntow
rolnych oraz §rodki na rozw¢j obszaréw wiejskich. Fundusze
wspolnotowe oraz wsparcie z budzetu krajowego realizowane
w stopniu o wiele wigkszym niz przed wstapieniem do UE
przyczynity si¢ do przyspieszenia pozytywnych przemian
na polskiej wsi. Mijajace siedem lat obecnosci Polski w Unii
Europejskiej to dobry czas na dokonanie analizy i poszuka-
nie odpowiedzi na pytanie o kierunek rozwoju polskiej wsi
oraz efektywnos$¢ w wydatkowaniu §rodkéw unijnych, ktore
mialy jg zreformowac i poprawi¢ jej funkcjonowanie. Stuzy-
ty temu programy pomocowe, takie jak SAPARD, Sektorowy
Program Operacyjny ,,Restrukturyzacja i modernizacja sek-
tora zywnosciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich 2004-
20067, Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006
oraz obecnie realizowany Program Rozwoju Obszarow Wiej-
skich na lata 2007-2013. Instrumenty pomocowe w ramach
tych Programow kierowane byly i sa przede wszystkim do
rolnikéw posiadajacych zarowno wysoko, jak i niskotowa-
rowe gospodarstwa, ale takze do przedsigbiorcow wiejskich,
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jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych podmiotow
dzialajagcych na obszarach wiejskich. Oferowane wsparcie
miato charakter inwestycyjny (modernizacja gospodarstw,
zakup maszyn), ale polegalo rowniez na transferze bezpo-
srednim $rodkéw, jak w przypadku gospodarstw niskotowa-
rowych. Pomoc dostepna byta réwniez w formie transferu
srodkow z racji niekorzystnych badz nietypowych uwarun-
kowan obszarowych gospodarstwa.

Dzigki zaangazowaniu polskich rolnikow w prawidtowe
wypelnienie wnioskow, spetnienie kryteridw 1 dostosowanie
do wymogow unijnych mozemy podsumowaé przydatnosé
programow pomocowych i wskaza¢ instrumenty inwestycyj-
ne, ktére w najwyzszym stopniu oddziatywatly na srodowisko
rolnicze, podnoszac zatrudnienie, efekt konsumpcyjny oraz
przyczyniajac si¢ do wzrostu gospodarczego. Mechanizmy
wsparcia konkurencyjnosci rolnictwa i przedsigbiorczo$ci
na terenach wiejskich powinny zosta¢ zatem zorientowane
na skutecznos¢, efektywnos$¢ i1 trwatos¢. Jedynie umiejetne
wykorzystanie srodkow wspolnotowych — szczegdlnie do-
stepnych w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2007-2013 — przyczyni si¢ do likwidacji barier przed-
siebiorczosci na wsi. Dazy¢ nalezy jednak do upraszczania
procedur przyznawania wsparcia. Ograniczane muszg by¢
koszty funkcjonowania instytucji zarzadzajacych fundusza-
mi unijnymi.

Oprocz polityki unijnej niezbedna jest konsekwentna
polityka krajowa, ktorej celem bedzie tworzenie miejsc pracy
na obszarach wiejskich i likwidowanie barier rozwoju przed-
sigbiorczosci. Umiej¢tnie nalezy korzysta¢ z instrumentow
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pomocy krajowej (kredyty preferencyjne) dla wspierania
przedsiebiorczosci. Komplementarne wykorzystanie wszyst-
kich dostgpnych srodkéw wspolnotowych zarowno w ramach
polityki rolnej, regionalnej, jak 1 spolecznej stanowi¢ begdzie
podstawe do osiggni¢cia synergii.

Wazng role do odegrania w rozwoju obszaréw wiej-
skich majag male i $rednie przedsigbiorstwa. Dla rozwoju
spoleczno-gospodarczego przedsigbiorczo$¢ ma istotne zna-
czenie. Jest ona podstawowym czynnikiem w ograniczaniu
bezrobocia i budowaniu konkurencyjnej gospodarki. Rozwdj
sektora matych i $rednich przedsigbiorstw powinien by¢ za-
tem przedmiotem polityki rozwoju obszarow wiejskich, na
ktorych przedsiebiorcy napotykaja wiele problemoéw w zakta-
daniu i funkcjonowaniu firm. Posréd najwazniejszych barier
mozna wymieni¢: ograniczone zasoby finansowe przedsie-
biorstwa, utrudniony dost¢p do kredytow lub tez niedosta-
teczne $rodki, jakimi dysponujg klienci, aby skorzysta¢ z ofer-
ty przedsiebiorcy. Coraz czgsciej wskazuje si¢ jako bariere
rozwoju MSP dostep do infrastruktury technicznej nowych
technologii. Majac na uwadze ograniczenia i bariery w za-
ktadaniu 1 funkcjonowaniu matych przedsigbiorstw na ob-
szarach wiejskich, istotnym wsparciem dla funkcjonowania
przedsiebiorczosci sg $rodki unijne w ramach Programu Roz-
woju Obszaréw Wiejskich.

Zmienia si¢ postrzeganie rolnictwa i obszarow wiej-
skich. Widoczne jest oczekiwanie wiekszej troski o srodowi-
sko naturalne. Na rolnikéw nakladane s3a coraz to nowe wy-
mogi dotyczace gospodarowania warunkujace otrzymywanie
wsparcia w ramach platnosci bezposrednich. Dziatalno$¢
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rolnicza musi by¢ coraz czesciej prowadzona na terenach cen-
nych przyrodniczo, takich jak obszary Natura 2000. Troska
o $rodowisko wiejskie czesto wigze si¢ z kosztami finanso-
wymi. Rowniez nowe wyzwania dla obszaréw wiejskich, tj.
ochrona bior6éznorodnosci, zmiany klimatyczne czy potrzeba
innowacyjnos$ci, beda powodowac konieczno$¢ ponoszenia
dodatkowych $rodkéw na inwestycje w gospodarstwach rol-
nych. Jednak dzialalno$¢ na terenach cennych przyrodniczo,
sprzyjajace warunki do produkcji ekologicznej, ochrona bio-
roznorodnosci czy agroturystyka moga sta¢ si¢ szansg dla
przedsigbiorczych producentow rolnych i ludnosci wiejskiej.

Polska wies 1 obszary wiejskie stoja przed powaznymi
wyzwaniami. Gospodarstwa rolne w kraju sg zréznicowane
pod wzgledem mozliwosci, kierunkéw 1 poziomu rozwoju.
Jednak problemem polskich obszarow wiejskich jest bezro-
bocie. Warunkiem podstawowym dla rozwoju przedsigbior-
czosci wiejskiej powinna by¢ dywersyfikacja gospodarstw
wiejskich, rozumiana jako wprowadzenie do gospodarstw
dodatkowej, pozarolniczej dziatalnosci. Wraz ze zmniej-
szeniem znaczenia rolnictwa niejako wymuszana jest ko-
nieczno$¢ poszukiwania dodatkowego zrodta dochodu poza
produkcja rolng. Nalezy stale dazy¢ do zwigkszenia oferty
zatrudnienia na lokalnych rynkach pracy. Celem polityki
rozwoju obszaréw wiejskich powinno by¢ w wigkszym stop-
niu wchlonigcie nadwyzek sity rolniczej w gospodarstwach
rolnych. Wspieranie mechanizméw rozwijajacych przedsig-
biorczo$¢ na terenach wiejskich powinno by¢ realizowane
na réznych plaszczyznach. Konieczna jest poprawa sytuacji
ekonomicznej spotdzielczosci na tych obszarach. Sprawne
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funkcjonowanie na rynku wymaga koncentracji produkcji,
duzych dostaw, wystandaryzowanych 1 jednorodnych pro-
duktow. Laczenie si¢ rolnikdw w grupy producentéow rolnych
utatwi budowe niezbednej infrastruktury zapewniajacej wia-
sciwe przygotowanie produktow. Wsparcie funkcjonowania
grup producentow rolnych musi mie¢ charakter dtugotrwa-
tych dziatan dofinansowanych ze srodkéw wspolnotowych.
Przeciwdzialanie bezrobociu na wsi, miedzy innymi
poprzez ulatwianie dostepu do rynku pracy oraz tworzenie
pozarolniczych miejsc pracy na obszarach wiejskich, stanowi
jedno z najwazniejszych wyzwan dla polityki gospodarcze;j.
Poglebiajace si¢ poczucie braku perspektyw 1 utrwalajacego
si¢ nizszego poziomu zycia prowadzi do powszechnej migra-
cji. Narastanie dysproporcji rozwojowych i masowa migra-
cja z rejondéw biedniejszych do bogatszych i ze wsi do miast
sg wysoce niekorzystne nie tylko w skali lokalnej, ale tak-
ze europejskiej. Sity sprawcze rozwoju obszaréw wiejskich
tkwig w ich mieszkancach. Podstawowym wyznacznikiem
1 kierunkiem dziatania powinno by¢, oprocz modernizacji
samych gospodarstw, wptywanie na zmiane¢ ich otoczenia.
Zagrozeniem jest stabo rozwinigta infrastruktura techniczna.
Powszechnie jako czynnik utatwiajacy niwelacj¢ dyspropor-
cji rozwojowych wskazuje si¢ dostgp do technologii informa-
tycznej i teleinformatycznej, w tym zwtlaszcza do internetu.
Dzigki wykorzystaniu internetu powinna zosta¢ zwigkszona
mozliwos¢ zatrudniania mieszkancow wsi w miastach bez
konieczno$ci zmiany miejsca zamieszkania. W Raporcie
Polska 2030' przygotowanym przez Zesp6l Doradcoéw Stra-

' Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, red. nauk. M. Boni, Warszawa,

KPRM, 2009, s. 15.
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tegicznych Prezesa Rady Ministréw wskazuje si¢, ze w naj-
blizszym czasie oraz w ciggu kilkunastu nadchodzacych lat
zaistnieje w Polsce zasadnicza potrzeba prowadzenia poli-
tyki rozwojowej majacej na celu zwigkszenie konkurencyj-
nosci gospodarki. Stuzy¢ ma temu uruchamianie niewyko-
rzystanych zasobow pracy, absorpcja i tworzenie innowacji,
stymulowanie rozwoju kapitatu spolecznego, zapewnianie
odpowiednich warunkéw technicznych oraz instytucjonal-
nych dla zwigkszania poziomu inwestycji, a takze wsparcie
dla zmian w strukturze wytwarzania PKB oraz zatrudnienia.
Rozwoj ten nie bedzie mogl zostac osiagniegty bez kapitatu,
jaki generuja obszary wiejskie.

Priorytetem polityki rozwoju obszaréw wiejskich po-
winno sta¢ si¢ wspieranie dtugofalowego rozwoju lokalnej
przedsigbiorczosci oraz tworzenia infrastruktury wiejskie;.
Realizujac polityke rozwoju obszarow wiejskich, nalezy dazy¢
do ekonomicznego wzmocnienia gospodarstw rolnych i wzrostu
konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego, z jednocze-
snym zapewnieniem instrumentOw na rzecz rdéznicowania
dzialalno$ci gospodarczej w kierunku pozyskania i stworze-
nia alternatywnych zrédet dochodéw mieszkancow wsi. Ta-
kie podejscie przyczyni si¢ do podniesienia jakosci zycia na
obszarach wiejskich dzigki rozwinigciu sektora podstawowych
ustug na rzecz ludnosci, jak rowniez bedzie stanowi¢ alterna-
tywe dla obecnie dominujacej roli obszarow wiejskich, jaka
jest produkcja zywnosci. Szczegolng uwage nalezy zwrocic
na tworzenie warunkéw do realizacji inwestycji na terenach
wiejskich. Dostgp do podstawowych ustug, takich jak: sieci
wodociggowe, kanalizacyjne 1 gazownicze czy szerokopas-
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mowy internet nie powinien stanowi¢ o ograniczeniu przed-
sigbiorczo$ci na terenach wiejskich. Oprocz dziatan adreso-
wanych do producentéw rolnych zasadne jest zwigckszanie
dostepnych form wsparcia w ramach srodkow rozwoju obsza-
row wiejskich przeznaczanych na podnoszenie standardéw
gospodarowania, modernizacj¢ gospodarstw rolnych, tworzenie
nowych miejsc pracy poza rolnictwem. Dofinansowania wyma-
gaja przedsiewziecia zwigzane z zakupem know-how, stuzace-
go pozyskaniu nowych wydajnych technologii. Instrumenty
skierowane na obszary wiejskie powinny w wigkszym stop-
niu rozwigzywaé dtugofalowe problemy wsi.

Modernizacja wsi musi przybra¢ form¢ zréwnowa-
zonego rozwoju, w ktorym podnoszenie jakosci produkcji
rolniczej odbywac si¢ bedzie w poszanowaniu potencjatu
ekonomicznego, ludzkiego 1 srodowiskowego obszaréw wiej-
skich. W wyniku modernizacji wie$ nie moze jednak zostac
upodobniona do miasta, rolnictwo do przemystu, a ludnos¢
wiejska do mieszkancow duzych aglomeracji. Natomiast
dziatania wspierajace rozwdj obszaréw wiejskich powinny
by¢ proce-sem mozliwie transparentnym zaréwno dla miesz-
kancow wsi, jak 1 dla mieszkancow miasta zgodnie z hastem:
»INowoczesna wies to korzys$¢ dla miasta!”. Dlatego, ze nowo-
czesna wie$ to zdrowa polska zywnos$¢ dobrej jakosci, dobre
warunki do zycia 1 wypoczynku — infrastruktura obszaréw
wiejskich (kanalizacja, oczyszczalnie $ciekow), zarzadzanie
odpadami, energia odnawialna, dostep do nowych technolo-
gii komunikacji — internet, przyjazne srodowisko 1 krajobraz
naturalny oraz inwestycje w gospodarstwach rolnych.
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Zgodnie z danymi statystycznymi, obszary wiejskie
zajmujg 93% powierzchni Polski 1 s3 zamieszkiwane przez
okoto 38,8% ludnosci®. Jak szacuje Glowny Urzad Statysty-
czny, tendencja ta w kolejnych latach bedzie si¢ utrzymywata
(odsetek mieszkancow wsi z 38,3% w 2002 r. moze wzrosna¢
az do 42,6% w 2030 r.)*. Polska pod tym wzgledem nie odbie-
ga od $redniej unijnej, gdzie ponad 56% ludnosci 27 panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej mieszka na obszarach
wiejskich, ktore stanowia 91% jej terytorium®. Rolnictwo
jest istotne nie tylko dla mieszkancow terenéw wiejskich,
lecz rowniez dla mieszkancow miast. Oprocz dostarczania
zywnosci jest wytworcg wielu ustug dotyczacych sfery prze-
strzennej, przyrodniczej i spoteczno-kulturowej, co odréznia
je od innych rodzajéw produkcji’. Pozaprodukcyjne funkcje
rolnictwa generujg nowe miejsca pracy. Szczegdlnie widocz-

2 Wedtug danych GUS za 2007 r.

3 Prognoza GUS na podstawie danych z Narodowego Spisu Powszechnego
z2002r.

4 Istotne jest wskazanie, ze obszary wiejskie to nie tylko tereny wiejskie we-
dtug granic administracyjnych, ale takze miasta liczace do pigciu tysiecy miesz-
kancow, ktore petnig podobne funkcje jak duze wsie o podobnej liczbie miesz-
kancow.

5 1. Wiklin, Wielofunkcyjnos¢ rolnictwa — konceptualizacja i operacjonalizacja
zjawiska, ,,Wie$ i Rolnictwo” 2009, nr 4, s. 4-29.
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ny jest wzrost liczby tzw. zielonych miejsc pracy zwigzanych
z rolnictwem ekologicznym i zrownowazonym, odnawialny-
mi zrédtami energii oraz technologiami biogazowymi. Coraz
wieksza popularnoscia cieszy si¢ turystyka wiejska, agrotu-
rystyka czy wrecz ekoturystyka.

Rysunek 1. Wielofunkcyjno$¢ rolnictwa

Funkgje zotte:
utrzymanie spéjnosci
i Zywotnosci obszarow
wiejskich, podtrzymanie
wartosci kulturowej

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie J. Wiklin, Wielofunkcyjnosé rol-
nictwa i obszarow wiejskich, [w:] Wyzwania przed obszarami wiejskimi i rol-
nictwem w perspektywie lat 2014-2020, red. M. Ktodzinski, Warszawa, IRWIR
PAN, 2008.

Gminy wiejskie w Polsce wykazuja znaczne zroznico-

wanie przestrzenne pod wzgledem stopnia rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, stanu infrastruktury spotecznej i techniczne;.
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Rozwoj turystyki na obszarach wiejskich jest mozliwy, po-
nad polowa gmin spetnia bowiem kryteria wiejskiej prze-
strzeni rekreacyjnej 1 ma warunki sprzyjajace rozwojowi tu-
rystyki®. Potencjalem tym jest mozliwos¢ §wiadczenia ustug
agroturystycznych. Specyfika agroturystyki jest nie tylko
wynajmowanie miejsca noclegowego, ale — co stanowi pod-
stawowa rdznice w stosunku do turystyki wiejskiej — umoz-
liwienie spgdzenia wolnego czasu w gospodarstwie rolnym,
przebywanie bezposrednio z rodzing gospodarza, smakowa-
nie lokalnej kuchni i kultury oraz wypoczynek na tonie
natury, a takze mozliwo$¢ uprawiania sportu. Ustugi agro-
turystyczne najczesciej polegaja na noclegu z wyzywieniem
na terenie gospodarstwa rolnego. Coraz bardziej powszechne
jest jednak oferowanie dodatkowych atrakcji zwigzanych
z tradycyjnym gospodarowaniem, na przyklad wypiekanie
chleba lub dojenie krowy. Popularno$cia cieszy si¢ roéwniez
wypozyczanie sprzetu rekreacyjnego, organizacja wycie-
czek, kuligow czy wieczoréw z muzyka, tancem i Spiewem.
Korzysci ze $wiadczenia ushug agroturystycznych ptyng za-
réwno dla gospodarstwa, jak i dla turysty. Agroturystyka moze
w istotny sposob wplynaé na podniesienie jakosci zycia na
terenach wiejskich, przynoszac rolnikom dodatkowe dochody
poza praca w gospodarstwie rolnym. Nalezy zatem wspierac
mieszkancow obszaréw wiejskich w zakresie podejmowania
dziatalno$ci turystyczne;.

6 A. Drzewiecki, Agroturystyka, Bydgoszcz, Instytut Wydawniczy Swiadec-

two, 1995.
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Tabela 1. Korzysci z agroturystyki dla gospodarstwa, wsi oraz rolnikow

Korzysci dla gospodarstwa i wsi

*  Wykorzystanie wolnych zasobow

* Dodatkowy dochod

* Nowe miejsca pracy

*  Poprawa infrastruktury wiejskiej

* Aktywizacja spolecznos$ci wiejskiej

» Integracja srodowiska wiejskiego

* Zachowanie dziedzictwa kulturowego wsi
» Estetyzacja wsi

* Kontakt z innymi wzorcami kulturowymi
* Rozwdj osobowy mieszkancéw wsi

Korzysci dla turystow

* Aktywny wypoczynek na wsi

* Poznanie cyklu produkcji Zywnosci

» Korzystanie ze $wiezej zywnosci

» Kontakt ze zwierzgtami

»  Uczestniczenie w zyciu gospodarstwa rolnego
*  Bezposredni kontakt z miejscowa ludnoscia

* Poznanie kultury regionu

*  Zdobywanie nowych umiejetnosci

* Rozwijanie zainteresowan

*  Bezposredni kontakt z przyroda

Zrédlo:  A.P. Wiatrak, Wplyw agroturystyki na zagospodarowanie obszaréw
wiejskich. Zagadnienia ekonomiki rolnej, ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolne;j”
1996, nr 1, s. 252.

Charakterystyczne dla polskich obszaréw wiejskich
jest zréznicowanie wielkos$ci gospodarstw rolnych i ich do-
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chodowosci. W strukturze agrarnej dominuja drobne rodzin-
ne gospodarstwa rolne, nieprzekraczajace 5 ha powierzch-
ni uzytkdow rolnych. Takie gospodarstwa, wg danych z Po-
wszechnego Spisu Rolnego 2010 stanowity 56% wszystkich
gospodarstw rolnych w kraju. Natomiast wcigz relatywnie
maty odsetek stanowig gospodarstwa o powierzchni ponad
20 ha. Takich gospodarstw w kraju jest 7,6%, w tym gospo-
darstw powyzej 50 ha jedynie 1,6%.

Rysunek 2. Struktura gospodarstw rolnych

22%

1,6%

13,9%_
1-5ha

®5.10 ha
10-20 ha

m20-20ha
30-50 ha

56,0% m>50ha

22,4%

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie GUS Powszechny Spis Rolny 2010.

Struktura obszarowa gospodarstw rolnych cechuje
si¢ nadal znacznym zréznicowaniem regionalnym. Podsta-
wa ustroju rolnego panstwa sg gospodarstwa rodzinne (to
jest prowadzone przez rolnika indywidualnego o tacznej po-
wierzchni uzytkéw rolnych nie wigkszej niz 300 ha). Przewi-
duje sie, ze do 2020 r. $redni obszar uzytkow rolnych w rolnic-
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twie indywidualnym utrzyma si¢ na stosunkowo stabilnym
poziomie i bedzie wynosit okoto 9 ha (obecnie 9,5 ha)’.
Wraz z rozwojem gospodarczym i procesami globali-
zacyjnymi oraz na skutek transformacji ustrojowych nasta-
pity rowniez widoczne zmiany w funkcjonowaniu polskich
gospodarstw rolnych. Wyrazem tych trendéw w rolnictwie
byt coraz bardziej widoczny podzial gospodarstw na dwie
podstawowe grupy. Pierwsza to niewielkie gospodarstwa
rolne produkujace gtéwnie na wiasne potrzeby. Ich funk-
cjonowanie mozliwe bylo dzigki podejmowaniu dziatan do-
datkowych, pracy dorywczej. Druga grup¢ stanowia gospo-
darstwa towarowe produkujace artykuty wysokiej jakosci,
spetniajace wysokie wymagania higieny 1 bezpieczenstwa
produkcji. Gospodarstwa te, okreslane jako wysokotowaro-
we, dysponujac znacznym kapitatem 1 zachowujac ptynnos¢
finansowg, wytwarzaty produkty na rynek. Wielkos¢ ekono-
miczna gospodarstw, ktore mozna uzna¢ za gospodarstwa
wysokotowarowe, wynosita przynajmniej 8 ESUS. Sposrod
ponad 2,3 miliona gospodarstw rolnych do tej grupy zaliczy¢
mozna jedynie okoto 10% z nich. Inne badania wskazuja, ze
w aktualnych uwarunkowaniach ekonomicznych za kon-
kurencyjne mozna uzna¢ w Polsce gospodarstwa o obszarze
powyzej 30 ha i o potencjale produkcyjnym powyzej 16 ESU.
Liczbe takich gospodarstw szacuje si¢ w Polsce na zaledwie

7 GUS, Powszechny Spis Rolny 2010.

8 ESU (ang. European Size Unit) przedstawia ekonomiczng wielkos$¢ gos-
podarstwa obliczong na podstawie standardowych nadwyzek bezposrednich
(1 ESU = 1200 EUR).
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okoto 100 000°. Gospodarstwa te dobrze rokuja na przy-
szto$¢. Natomiast pozostatym gospodarstwom nalezy udzie-
la¢ wsparcia majacego na celu podniesienie ich konkuren-
cyjnosci. Za podstawowa barier¢ wzrostu i rozwoju tych
gospodarstw uznaje si¢ brak optacalnosci. Dlatego wazne
jest wspieranie mechanizméw stwarzajacych mozliwos$ci
uzyskiwania dodatkowych 1 pozarolniczych zroédet dochodu
dla mieszkancow tych gospodarstw.

Coraz czesciej stajemy sie $wiadkami migracji na te-
reny wiejskie osob reprezentujagcych zasobng cze$¢ spote-
czenstwa. Osiedlaja si¢ one najczesciej na terenach wokoét
wielkich aglomeracji oraz wzdtuz gléwnych szlakow komu-
nikacyjnych, stajac si¢ rezydentami, a czesto rowniez produ-
centami. Polityka rozwoju obszarow wiejskich musi zatem
wypracowa¢ mechanizmy likwidowania barier w aktywnosci
przedsigbiorczej 1 innowacyjnosci réznych grup spotecznych
zamieszkujacych tereny wiejskie.

Obszary wiejskie to wazny potencjal gospodarczy
kraju. Z danych statystycznych wynika, ze 966 tysiecy
podmiotéow funkcjonuje na obszarach wiejskich, co stano-
wi wlasciwie 1/4 wszystkich podmiotow, ktore funkcjonu-
ja w naszym kraju.

®  W. Dzun, Duze gospodarstwa rolne przed i po wejsciu do UE, [w:] Polska

wies i rolnictwo w Unii Europejskiej. Dylematy i kierunki przemian, Warszawa,
IRWIR PAN, 2008.
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Rekomendacja:

1) gospodarstwa rolne w kraju charakteryzuja si¢ duzym
zroznicowaniem pod wzgledem mozliwosci, kierunkow
i poziomu rozwoju. Inne funkcje petnia gospodarstwa to-
warowe, inne mate gospodarstwa produkujace gtownie na
wlasne potrzeby. Polityka rozwoju obszaréw wiejskich po-
winna bra¢ pod uwage zréznicowanie gospodarstw rolnych
1 przygotowa¢ dla nich odmienne formy wsparcia rozwoju
przedsigbiorczosci,

2) w gminach o szczego6lnych walorach turystycznych ist-
nieje potrzeba wyznaczenia obszarow, ktore dzieki inwesty-
cjom w sektorze turystycznym moglyby w przysztosci staé
si¢ atrakcyjne turystycznie,

3) brakuje wspolnej promocji agroturystyki, konieczne jest
wsparcie rozwoju agroturystyki przez doradztwo rolnicze
(Osrodki Doradztwa Rolniczego), stowarzyszenia dziatajace
na terenach wiejskich (Lokalne Grupy Dzialania) oraz samo-
rzad gospodarczy,

4) w celu petnego wykorzystania zasobéw 1 mozliwosci pro-
dukcyjnych gospodarstw nalezy dazy¢ do znoszenia barier
dla przydomowej produkcji, przetworstwa i sprzedazy pro-
duktow rolnych bazujacego na ptodach z danego gospodar-
stwa lub danej wsi (gminy, powiatu).
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Przedsigbiorczo$¢ jest nieodlacznym czynnikiem roz-
woju jednostek samorzadu terytorialnego, przedsiebiorstw
1 innych organizacji. Przyczynia si¢ do aktywizacji konku-
rencyjnosci oraz innowacyjnosci. Przedsigbiorczo§¢ moze
by¢ rozpatrywana w wielu aspektach, jednak definiowana jest
przede wszystkim jako postawa i rodzaj dziatan organizacyj-
no-kierowniczych w przedsigbiorstwie, opartych na moty-
wach zysku, innowacji, konkurencyjnosci, ryzyka, decyzji na
wlasng odpowiedzialnos¢. W tym kontekscie wigze si¢ z po-
jeciem przedsigbiorcy wywodzacym si¢ z mysli ekonomicz-
nej Adama Smitha'®. Wedtug niego, przedsigbiorce cechuje
przede wszystkim umiejetnos$¢ oszczgdzania i mobilizowania
kapitatu. Przedsiebiorczo$¢ nie polega zatem na uzyskiwa-
niu maksimum korzysci z wykorzystywania tego, co istnieje,
lecz na cigglym stwarzaniu czego$ innowacyjnego. W po-
dejsciu psychologicznym przedsiebiorczo$¢ postrzegana jest
jako cecha danej osoby — zaradno$¢ zyciowa. Na umiejetnosée
bycia przedsigbiorczym sktadaja si¢ pomystowos¢, gotowosc
do zmian, zdolno$¢ do nasladowania, umiejetno$¢ wspotpra-
cy oraz kreatywnos¢, ale réwniez pracowito$¢ oraz zdolnosci

10 Por. A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodow,

thum. S. Wolff, O. Einfeld, Z. Sadowski, A. Prejbisz, B. Jasinska, red. J. Drew-
nowski, E. Lipinski, Warszawa, PWN, 1954 (wyd. oryg. An Inquiry into the
Nature and Causes of the Wealth of Nations, 1776).
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organizatorskie''. Przedsigbiorczo$¢ zatem postrzegana jako
indywidualna cecha ludzkiej osobowosci, to inteligencja, in-
nowacyjno$¢, umiejetnos¢ dostrzegania uwarunkowan 1 zwigz-
kéw zachodzacych miedzy zjawiskami gospodarczymi i zdol-
no$¢ do organizowania dziatalnosci handlowej, przemystowe;j
1 ustugowej zapewniajacej przewage dochodow nad kosztami
ich uzyskania. W nauce o zarzadzaniu przedsigbiorczos¢
moze rowniez charakteryzowac organizacj¢ lub osobe fi-
zyczng. Organizacja przedsigbiorcza potrafi zatem dostrzec
w otoczeniu nowe pomysly i umie wdraza¢ je w praktyce.
Przedsigbiorczo$¢ to cecha przedsiebiorcy i przedsiebiorstwa,
przez ktdrg rozumie si¢ gotowos¢ i zdolno$¢ do podejmowa-
nia problemow 1 rozwigzywania ich w sposéb tworczy i no-
watorski. Rowniez umiejetno$¢ wykorzystywania pojawiaja-
cych si¢ szans i okazji oraz elastycznego przystosowania si¢
do zmieniajacych si¢ warunkow'2.

W dokumentach Komisji Europejskiej przedsigbior-
czos$¢ jest definiowana jako zdolno$¢ osoby do wcielania
pomystow stéw w zycie. Obejmuje ona tworczos¢, innowa-
cyjnos¢ i podejmowanie ryzyka, a takze zdolno$¢ do pla-
nowania przedsiewzie¢ i kierowania nimi dla osiggnigcia
zamierzonych celéw. Stanowi ona wsparcie dla wszystkich
w codziennym zyciu prywatnym i spolecznym, za$§ pra-
cownikom pomaga uzyska¢ swiadomos¢ kontekstu ich pracy
1 zdolno$¢ wykorzystywania szans; jest fundamentem dziatan

" http://www.nbportal.pl/common/Slownik.

A. Kwarcinska, Uwarunkowania zewnetrzne jako szansa rozwoju przed-
sigbiorczosci, [w:] Przedsigbiorczos¢ stymulatorem rozwoju wsi, red. nauk. J.
Brulak, M. Kulikowski, Warszawa 2004, s. 15.

12
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0sob podejmujacych przedsiewzigcia o charakterze spo-
tecznym lub komercyjnym'. W komunikacie Komisji Eu-
ropejskiej dla Parlamentu Europejskiego, Rady i Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego z 22 marca 2006 r. ,,Realizacja
partnerstwa na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia:
uczynienie Europy liderem odpowiedzialnosci spotecznej

przedsicbiorstw™!*

. Komisja wskazuje, ze przez dziatalnos¢
odpowiedzialng spolecznie przedsiebiorstwa kazdej wiel-
kosci moga, we wspolpracy z zainteresowanymi stronami,
przyczyni¢ si¢ do pogodzenia celéow gospodarczych, spo-
tecznych 1 ekologicznych. Aby odnies¢ sukces jako model
gospodarczy, gospodarka rynkowa musi opiera¢ si¢ na pew-
nych koniecznych warunkach wyj$ciowych: z jednej strony na
skutecznych i spojnych ramach prawnych i regulacyjnych,
z drugiej za$ na samoograniczeniu i samokontroli; obecny
musi by¢ réwniez klimat zachecajacy do innowacji i przed-
sigbiorczosci, uczciwos¢ 1 zaufanie. Wszystkie wymienione
elementy warunkujg osiggnigcie sukcesu gospodarczego po-
faczonego z wysokim poziomem ochrony $rodowiska, spdj-
nosci spotecznej i dobrobytu.

Postep na polskiej wsi nie dokona si¢ tylko dzieki
podniesieniu zaplecza materialnego i majatkowego jej
mieszkancow. Aby mowi¢ o rozwoju, potrzebna jest idea
i pomysl. Réwnie wazne jest bycie kreatywnym i przed-
siebiorczym. W dobie kryzysu gospodarczego, globali-

13 Whniosek Komisji dotyczacy zalecenia w sprawie kluczowych kompetencji

w uczeniu si¢ przez cate zycie, COM(2005) 548, wersja ostateczna.
4 Bruksela, dnia 22 marca 2006, KOM(2006) 136, wersja ostateczna.
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zacji i zwiekszonego zapotrzebowania zywnosciowego ko-
nieczne jest zwi¢kszenie dzialan nakierowanych na pod-
niesienie innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki
europejskiej.

Komisja Europejska przyjeta na siebie zobowigzanie
do wspierania konkurencyjnosci gospodarki europejskiej
w ramach odnowionego lizbonskiego partnerstwa na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”®. Dzigki tej strategii
Europejczycy beda mogli zy¢ w spoleczenstwie szans, dostgpu
1 solidarnosci, ksztattujac globalizacj¢ tak, aby uwzgledniata
wartosci'®.

W agendzie spotecznej'” Komisja wskazata, ze przedsig-
biorczos¢ jest jedng z kluczowych kompetencji niezbednych
dla nych dla rozwoju, zatrudnienia i samorealizacji. Przedsig-
biorczo$¢ moze by¢ rowniez czynnikiem poprawy spdjnosci
w stabiej rozwinietych regionach, zatrudnienia bezrobotnych
1 aktywizacji osob znajdujacych si¢ w trudnym potozeniu.

5 http://www.nbportal.pl/common/Slownik.

Strategia lizbonska Unii Europejskiej na rzecz modernizacji Europy zo-
stala ponownie uruchomiona w 2005 r., koncentrujac si¢ bardziej na kwestiach
wzrostu i zatrudnienia. Strategia opiera si¢ na bliskim partnerstwie miedzy
Komisja i pafistwami cztonkowskimi, ktore dysponuja jednomyslnie uzgodnio-
nymi zintegrowanymi wytycznymi politycznymi, realizowanymi na szczeblu
UE w ramach wspdlnotowego programu lizbonskiego, a na szczeblu krajowym
w ramach krajowych programoéw reform, aktualizowanych corocznie poprzez
sprawozdania z realizacji. Realizacja strategii przebiega w trzyletnich cyklach.
Wigcej informacji znajduje si¢ w MEMO/07/568 oraz na stronie internetowej:
http://ec.europa.eu/growthandjobs/index_en.htm.

7 Komunikat KE do Rady Europejskiej ,,Sprawozdanie strategiczne na temat
odnowione;j strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia:
rozpoczgeie nowego etapu (2008-2010). Utrzymanie tempa zmian”, Bruksela, dnia
11 grudnia 2007 r., KOM(2007) 803, wersja ostateczna.

16

30



Przedsigbiorczo$¢ na terenach wiejskich obejmowac bedzie
podejmowanie roznych przedsiewzieé¢ gospodarczych zwigza-
nych z rolnictwem badz z dziatalno$cig pozarolnicza. Cel jed-
nak jest jeden — wyzsza jakos¢ zycia.

Rysunek 3. Podstawowe formy przedsi¢biorczo$ci na obszarach wiej-
skich

PRZEDSIEBIORCZOSC
NA 0BSZARACH WIEJSKICH

ZWIAZANA Z DZIALALNOSCIA
NIEROLINICZA

przyktadowo:

« rozwdj rzemiosta

« rozwoj drobnego przemystu np.
branzy drzewnej, metalowej,
odziezowej

« ustugi transportowe, naprawcze,
zdrowotne

« rozw0j branzy agroturystycznej

« rekreacja

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie M. Duczkowska-Piasecka, Rozwdj
przedsigbiorczosci — szansq awansu obszarow wiejskich,
http://www.wse.waw.pl/aa%20materialy%20dydaktyczne/E_Przedsiebior-
¢z0s¢%201%20innowacyjnosc%20w%20biznesie Duczkowska-Piasecka.pdf.
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W literaturze spotyka si¢ rozne podejscia do problema-
tyki konkurencyjnosci przedsigbiorstwa. Opisujac tematyke
uzyskiwania pozycji konkurencyjnej, siegamy do koncepcji
konkurencyjnosci opracowanej przez M.E. Portera. Koncep-
cja ta zaktada poszukiwanie zrodet konkurencyjnos$ci w tzw.
strukturze sektora. Konkurencja w kazdym sektorze ksztatto-
wana jest przez ,,pie¢ sit konkurencji”: konkurentéw, dostaw-
cow, odbiorcow, mozliwos¢ wejscia do sektora przez nowych
konkurentéw oraz substancyjne produkty i ustugi'®. Zdaniem
klasyka, pozycja konkurencyjna przedsi¢biorstwa jest de-
terminowana przez jego pozycje w sektorze lub na danym
rynku. Przewage konkurencyjng mozna zdefiniowa¢ jako
zdolno$¢ do wykorzystywania potencjatu konkurencyjnosci
w taki sposob, aby mozliwe bylo efektywne generowanie sku-
tecznych instrumentow konkurowania i oferty rynkowej na
tyle atrakcyjnej, by zapewnione zostalo powstanie wartosci
dodanej dla tego przedsigbiorstwa. W konsekwencji kon-
kurencyjno$¢ polega¢ bedzie na maksymalnym wykorzysta-
niu dostepnych zasobdw i srodkéw do realizacji podstawowe;j
strategii przedsigbiorstwa. W odniesieniu do gospodarstwa
rolnego skuteczne konkurowanie wyznaczaé bedzie jego po-
tencjat ekonomiczny, ktéry mozna okresli¢ jako mozliwos¢
skutecznego utrzymania si¢ na rynku oraz skuteczne konku-
rowanie. Tak pojmowany potencjat ekonomiczny wyznaczaja
przede wszystkim materialne elementy zasobow produkcyj-
nych (obszar uzytkow rolnych, wyposazenie techniczne, bu-

8 M.E. Porter, Przewaga konkurencyjna. Osigganie i utrzymanie lepszych

wynikow, Gliwice, Helion, 2006, s. 30-35.
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dynki i maszyny czy poglowie zwierzat gospodarskich).
A zatem powickszenie zasobow produkcyjnych danego
gospodarstwa wplynie na zwiekszenie jego konkurencyj-
nosci. Nowoczesny sprzet 1 urzgdzenia techniczne umozli-
wiajg wprowadzenie nowoczesnych technologii w rolnictwie.
Nalezy uzna¢, ze w warunkach nasilajacej si¢ konkurencji
poziom wyposazenia w techniczne $rodki trwate w coraz
wigkszym stopniu bedzie wpltywaé na pozycje rynkowa oraz
wysoko$¢ dochodow z pracy w gospodarstwie rolnym?.

Rozwoj polskiego sektora rolno-spozywczego i jego
mozliwosci konkurencyjne zalezg nie tylko od jego mo-
dernizacji, ale takze od dzialalnosci innowacyjnej matych
i Srednich przedsi¢biorstw dzialajacych na terenach wiej-
skich. Barierg dla przedsigbiorcow planujacych wtasng dzia-
falnos¢ jest zazwyczaj brak kapitatu. W ramach finansowego
wsparcia realizowane sg rozne programy pomocowe nakie-
rowane na pozyskanie dodatkowych zrodet dochodu wspot-
finansowane zarowno ze srodkéw wspolnotowych, jak i1 bu-
dzetu krajowego. Istotnym zrédtem przyspieszenia procesow
wspierajacych przedsigbiorczo$¢ na obszarach wiejskich sg
srodki budzetowe oraz Unii Europejskiej w ramach Wspolne;j
Polityki Rolne;.

¥ B.Karwat-Wozniak, Gospodarstwa wysokotowarowe w rolnictwie chiopskim.

Synteza wynikow badan 2005-2009, Warszawa, IERGZ PIB, 2009, s. 27.
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Zmiany w gospodarce $wiatowej wskazuja, ze warun-
kiem konkurencyjnosci matych i $rednich przedsigbiorstw
jest zwigkszenie ich innowacyjnosci. Innowacyjnos¢ rozu-
miana tutaj jako umiejetno$¢ wyszukiwania dobrych pomy-
stow 1 ich urynkowienie na pozyskiwanie dochodéw stano-
wi¢ bedzie pozadang postawe przedsiebiorcow dziatajagcych
na terenach wiejskich. Nalezy jednak zauwazy¢, Ze na tych
terenach wla$ciciele MSP maja bardziej ograniczone mozli-
wosci zwiekszenia innowacyjnoS$ci swoich firm niz w mieScie.
Odmienny jest poziom rozwoju sektora MSP i ich potrzeby
oraz problemy przedsi¢biorstw dzialajacych na terenach
wiejskich niz przedsiebiorcow z miast. Wynika to przede
wszystkim ze specyfiki obszarow wiejskich. Rozwaoj tamtej-
szej przedsiebiorczosci wymaga oddzielnej ogélnokrajowej
polityki wsparcia.

Poza najwazniejsza barierg dla przedsigbiorczosci, jaka
jest dostep do kapitatu na rozpoczgcie dziatalnosci, rownie
istotnym utrudnieniem w podejmowaniu nowej dzialalno$ci
jest brak stosownej wiedzy i kompetencji niezbednych do
wiasciwego przeprowadzenia inwestycji innowacyjnej. Wigze
si¢ z tym naturalne przy podejmowaniu nowych decyzji do-
tyczacych przedsigbiorstwa trudne do oszacowania ryzyko.
Skutki przedsiewzigcia zazwyczaj roztozone sg w cza-
sie, co przy czestym wydatkowaniu na inwestycje Srodkow
pienieznych ze zrddet wlasnych czesto decyduje o sukcesie
badz porazce przedsigbiorstwa jako catosci. Podjecie decyzji
inwestycyjnej w MSP spada na wiaciciela przedsigbiorstwa,
ktory kieruje jego pracg. Zdobycie wiedzy i jej wykorzysta-
nie stanowi dla whascicieli MSP duzy wydatek. Szczegolnie
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na terenach wiejskich niewielu przedsigbiorcow sta¢ na ana-
lizy zwigzane z monitoringiem rynku lokalnego, prowadze-
nie prac badawczo-rozwojowych czy zatrudnianie wykwa-
lifikowanego personelu do realizacji nowych przedsiewzigc.
Podjecie decyzji o dziataniach majacych na celu podniesienie
konkurencyjno$ci przedsigbiorstw wymaga odpowiedniej
wiedzy, doswiadczenia oraz umiej¢tnosci, ktorych czesto nie
majg wiasciciele przedsiebiorstw. W projektach innowacyj-
nych nierzadko konieczne jest zastosowanie nowych tech-
nologii. Dodatkowo w procesie rozwoju przedsigbiorczosci
na terenach wiejskich nalezy liczy¢ si¢ ze zwigkszong oba-
wa przed rozpoczeciem badz modyfikacja profilu przedsie-
biorstwa. Stworzenie mechanizméw wspierania rozwoju
przedsiebiorczos$ci na terenach wiejskich jest koniecznoscia.
Przedsigbiorcy natomiast powinni wykazac si¢ wigksza go-
towoscia do nabywania wiedzy i nowych umiejetnosci, po-
trzebnych do rozwoju prowadzonej dziatalnosci. Niezbedna
jest takze zmiana postaw przedsigbiorcow i otwarcie si¢ ich
na wspotprace z innymi przedsigbiorcami (na przyktad w for-
mie spotdzielni rolniczych lub grup producentéw rolnych)
rowniez w ramach wspolpracy migdzynarodowe;.
Podejmowanie przez przedsi¢biorcow wspolpra-
cy z instytucjami badawczo-rozwojowymi i instytucjami
otoczenia biznesu przez tworzenie regionalnych centrow
przedsi¢ebiorczosci na terenach wiejskich powinno by¢
wspierane przez panstwo ze Srodkow publicznych. Za-
daniem takich placéwek bedzie pobudzenie w spolecz-
nosciach lokalnych inicjatyw rozwojowych oraz promo-
wanie postaw przedsi¢biorczosci, zarowno w aspekcie
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dzialalnosci gospodarczej, jak i w innych dziedzinach.
W ramach dzialan centréw przedsiebiorczosci Swiadczo-
na bylaby pomoc w marketingu i finansach przedsiebior-
stwa wiejskiego. Pozwoliloby to przedsiebiorcom obnizy¢
koszty ponoszone na rozpoczecie dzialalnosci lub realiza-
cje nowych projektow.

Niski poziom edukacji poczatkowej czgsto wskazywa-
ny jest jako jedna z barier ograniczajacych rozwoj przedsig-
biorczosci na wsi. Dlatego szczego6lnie istotna jest rola szkot
wiejskich jako potencjalnych inkubatorow przedsigbiorczosci.
Skuteczng pomocg w rozwoju przedsigbiorczosci na terenach
wiejskich bedg szkolenia zawodowe oraz wykwalifikowana
kadra doradcow rolnych. Mechanizmem umozliwiajagcym rol-
nikom i posiadaczom lasow korzystanie z doradztwa w celu
zwigkszenia konkurencyjnosci i dochodowos$ci gospodarstw
rolnych i lesnych oraz wspierania restrukturyzacji, rozwoju i in-
nowacji w gospodarstwach rolnych i le$nych jest dziatanie
114. PROW 2007-2013 — ,,Korzystanie z uslug doradczych
przez rolnikow 1 posiadaczy lasow”, ktére uruchomiono
w 2009 r. Pierwotnie przewidziano na nie budzet wynosza-
cy ponad 262 miliony euro z EFFROW?. Doswiadczenia we
wdrozeniu dziatania pokazaly jednak ograniczone zaintere-
sowanie rolnikéw ta forma wsparcia, czego skutkiem byta de-
cyzja o realokacji srodkow na inne dziatania. Paradoksalnie
moze to wynikac z braku tradycji korzystania przez rolnikow

20 Europejski Fundusz na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich.
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z platnych ustug doradczych?'. Pokazuje to konieczno$¢ re-
alizacji dalszych dziatan promujacych wsrdd przedsigbior-
cow wiejskich korzystanie z rzetelnych ustug doradczych.
Konieczne jest wprowadzenie obok doradztwa publicznego
doradztwa niepublicznego, dziatajagcego w okreslonych ra-
mach prawnych i1 merytorycznych, gwarantujacych profe-
sjonalnos¢ dzialania oraz mozliwos¢ wspotfinansowania ze
srodkéw publicznych i nadzorowanych przez wtasciwe insty-
tucje publiczne. Przy tej okazji nalezy wykorzysta¢ potencjat
instytucji od lat pracujacych w obszarze rolnictwa, takich jak
Izby Rolnicze.

Rolg doradztwa rolniczego w formie publicznej be-
dzie udzielanie wsparcia w realizacji najistotniejszych zadan
dla polityki rolnej oraz $wiadczenie ustug finansowanych
ze $rodkoéw publicznych. Zapewniony powinien by¢ dostep
do ustug doradczych i szkolen dla rolnikow uzyskujacych naj-
mniejsze dochody. Funkcjonujace rownolegle doradztwo w for-
mie niepublicznej powinno gwarantowac rzetelne wsparcie
dla ztozonych procesow produkcyjnych w gospodarstwie rol-
nym oraz praktyczng pomoc dla przedsigbiorcow wiejskich.
Doradcy rolni powinni utrzymywac relacje z przedsiebiorca-
mi rolnymi, §wiadczac profesjonalne ustugi dostosowane do
specyfiki rynku i danego przedsigbiorstwa.

= Por. Ocena sredniookresowa Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich

na lata 2007-2013, AGROTEC, IUNIG PIB, IERGZ PIB, 2010.
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Rekomendacja:

1) koordynacja dziatan rdéznych instytucji wspierajacych
przedsiebiorczos¢ na terenach wiejskich powinna leze¢ w gestii
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Konieczna jest intensyfi-
kacja wspotpracy MRiRW z Polskg Agencjg Rozwoju Przed-
siebiorczosci (PARP) i stale wspotdziatanie w celu rozwoju
przedsigbiorczos$ci na terenach wiejskich,

2) komplementarne wykorzystanie dostepnych srodkow po-
mocowych na wspieranie przedsi¢biorczosci na obszarach
wiejskich (zaré6wno w ramach polityki spojnosci, rozwoju re-
gionalnego oraz polityki rozwoju obszaréw wiejskich),

3) tworzenie centrow przedsigbiorczosci, innowacyjnosci
1 doradztwa stanowiacych praktyczne wsparcie dla przedsig-
biorstw funkcjonujacych na obszarach wiejskich i katalizator
przemian §wiadomosci przedsigbiorcow wiejskich,

4) wsparcie przedsigbiorcow dzialajacych na terenach wiej-
skich przez Inkubatory Przedsigbiorczosci,

5) podniesienie efektywnosci wykorzystywania $rodkow
strukturalnych na dziatalno$¢ innowacyjna, tworzenie zaso-
bow 1 baz danych najlepszych praktyk pokazujacych przykta-
dy realizacji projektéw przedsigbiorstwa z wykorzystaniem
srodkow wspolnotowych, wykorzystanie na poziomie regio-
nalnym srodkow Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich,

6) gwarancja sukcesu firmy jest odpowiedni biznesplan??,

> Biznesplan traktowany jako narzedzie planowania strategicznego, wyty-

czajacy cele, metody dziatania, przedstawiajacy analizg stanu przedsigbiorstwa
1 pomagajacy dokonaé¢ witasciwego wyboru wariantu realizowanej inwestycji.
Biznesplan moze okazaé si¢ niezbednym dokumentem dla instytucji udziela-
jacej wsparcia (ARiMR), banku, inwestoréw lub innych podmiotéw, z ktérych
zamierzamy pozyskac¢ zewnetrzne zrodta finansowania inwestycji przedsigbior-
stwa.
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ktory stworzony zostanie samodzielnie przez przedsigbiorce
lub przy pomocy doradcy rolnego,

7) realizacja dzialan na rzecz wzmocnienia kompetencji
kluczowych w zakresie inicjatywnosci i1 przedsiebiorczosci
wsrdd uczniow szkot rolniczych w Polsce; edukacja mtodzie-
zy wiejskiej w zakresie prowadzenia dzialalnos$ci gospo-
dardarczej na obszarach wiejskich, rowniez w sferze poza-
rolniczej, wykorzystanie funduszy unijnych i nowoczesnych
technologii. Wykorzystanie w tym celu srodkéw Europej-
skiego Funduszu na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich —
PROW oraz krajowej sieci obszaréw wiejskich, a takze $rod-
kéw Europejskiego Funduszu Spotecznego PO KL,

8) szkolenia i doradztwo przez caty okres funkcjonowania
przedsigbiorstwa; prowadzenie kompleksowych programoéow
szkoleniowych dla przedsigbiorcow prowadzacych dzialal-
nos¢ na terenach wiejskich z zakresu innowacji, marketingu,
konkurencyjnos$ci, sprzedazy, organizacji prawnej. Wyko-
rzystanie srodkow finansowych PROW 2007-2013 Krajowej
Sieci Obszaréw Wiejskich oraz dziatania 111. ,,Szkolenia za-
wodowe dla osob zatrudnionych w rolnictwie 1 le$nictwie”,
srodki pomocowe dostepne w ramach PO KL,

9) oferta szkoleniowa musi by¢ dostosowana do realnych
potrzeb odbiorcow, tak aby w ksztatceniu mieszkancow wsi
bra¢ pod uwage nowe rodzaje wiedzy, podnoszenie Swiado-
mosci potencjatu gospodarczego terenow wiejskich,

10) w szkotach wiejskich wszystkich typow nalezy przekazy-
wac 0golng wiedz¢ na temat dzialalno$ci gospodarczej oraz
przedsigbiorczosci. Okreslone moduty dotyczace dziatalnosci
gospodarczej powinny stac si¢ istotnym sktadnikiem progra-
mow edukacyjnych w szkotach,
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11) program edukacyjny kierowany przede wszystkim do
mlodego pokolenia mieszkancéw wsi powinien obejmowac
poszukiwanie szans w przedsiebiorczosci 1 rozwoj poza tra-
dycyjnymi zawodami rolniczymi; dla dorostych mieszkan-
cow wsi nalezy zapewni¢ oferte pozyskania nowych kwali-
fikacji zawodowych.



Jeszcze w XX w. tradycyjne rolnictwo stanowito naj-
powszechniejszy srodek utrzymania spoteczenstwa, ale row-
niez sposob zycia na §wiecie. Jak pisat Pierre George w latach
pigc¢dziesiatych ubiegltego stulecia: ,,byt wigcej niz 2/3 ludno-
Sci globu zalezy bezposrednio od pracy na roli”?*. Problem
przeludnienia wsi jest znany od dawna. Gruntowana restruk-
turyzacja gospodarki w latach osiemdziesigtych XX w. do-
prowadzita do strukturalnych przeksztatcen 1 w efekcie dez-
aktywizacji zawodowej ludno$ci. Zmiany ustrojowe dotknetly
zwlaszcza warstwe dwuzawodowej ludnosci wiejskiej, tzw.
,,chloporobotnikéw”. Wraz z likwidacja pegeeréw i zmniej-
szeniem zatrudnienia w rolnictwie uspotecznionym szacuje
sig, ze przeszto 400 tysiecy 0sob powrdcito do gospodarki®®.
Efektem tego bylo zwigkszenie si¢ udziatu oséb zamieszku-
jacych obszary wiejskie utrzymujacych si¢ z niezarobkowych
zrodel utrzymania. Tendencje zmniejszania si¢ liczby osob
uzyskujacych dochody w rolnictwie uspotecznionym i1 zwigk-
szenie si¢ liczby os6b utrzymujacych si¢ z niezarobkowych
zrodet dochodu obrazuje tabela 3.

3 P. George, Wies, ttum. M. Chelinska, Warszawa, PWN, 1959.
% A. Rosner, Zrodla utrzymania ludnosci wiejskiej, [w:] Chlop, robotnik, far-
mer?, red. X. Dolinska, Warszawa, ISP, 2000.
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Tabela 3. Pracujacy w rolnictwie wedlug gléwnego Zrédla utrzymania

Lata | Utrzymu- | Odsetek Pracujacy Pracujacy Utrzymujacy
jacy sig w ogolnej w rolnictwie | w rolnictwie | si¢ ze zrodet
Z pracy liczbie indywidual- | uspotecznio- | niezarobko-

pracujacych | nym nym wych

1950 99,2 56,7 94,7 53 0,8

1960 | 99,0 47,3 93.9 6,1 1,0

1960 | 95,0 379 89,6 10,4 5,0

1978 | 93,9 29,5 80,8 19,2 6,1

1988 | 80,7 27,1 81,3 18,7 19,3

1995 | 65,0 30,4 93,9 6,1 35,0

Zrédlo: 1. Frenkel, Pracujgcy w rolnictwie i ludnosé rolnicza, [w?] Encyklopedia
agrobiznesu, red. A. Wos, Warszawa, Fundacja Innowacja, 1998.

Na przelomie lat osiemdziesigtych 1 dziewiecdziesig-
tych, kiedy nastgpito odejscie rolnictwa uspotecznionego od
gospodarki, na obszarach wiejskich drastycznie zwigkszy-
ta si¢ liczba osob utrzymujacych si¢ ze zrodet niezarobko-
wych, czyli w wigkszosci socjalnych. Zmianom na obszarach
wiejskich towarzyszyto réwniez zwigkszenie bezrobocia.
Skutkiem tego jest charakterystyczna dla obszarow wiej-
skich nadwyzka podazy na rynku pracy, na ktorg sktada si¢
przede wszystkim bezrobocie jawne (rejestrowane w Urzg-
dach Pracy). Badacze wskazujg na istnienie na obszarach
wiejskich tzw. bezrobocia agrarnego. Charakteryzuje si¢ ono
— w przeciwienstwie do bezrobocia wystgpujacego w miastach
— uspieniem 1 dopiero w przyszto§ci moze ujawnic si¢ jako nie-
bezpieczne zjawisko®. Stan taki wigze si¢ z powszechng na

3 R.Borowicz, Bezrobocie na obszarach wiejskich, [w:] Wies i rolnictwo na

obszarach wiejskich, red. 1. Bukraba-Rylska, J. Stacewicz, M. Wieruszewska,
Warszawa, IRWiR PAN, 1993.
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terenach wiejskich sytuacja, kiedy osoby zbedne w gospo-
darstwie rolnym, niepracujace poza nim i niezarejestrowane
jako bezrobotne zasilaja grupe¢ tzw. ukrytego bezrobocia. Na
nadwyzke podazy na rynku pracy ma réwniez wplyw bier-
no$¢ zawodowa osob w wieku produkcyjnym zamieszkuja-
cych te obszary.

Rysunek 4. Formy nadwyzek podazy na rynku pracy na obszarach
wiejskich
nadwyzki podazy na

rynku pracy na
obszarach wiejskich

biernos¢ zawodowa

bezrobocie ukryte

w rolnictwie 0s6b w wieku

produkcyjnym

bezrobocie jawne

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie A. Rosner, Przestrzenne zroznicowanie
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow wiejskich a dynamika prze-
mian, [w:] Przestrzenne spoteczno-ekonomiczne zréznicowanie obszarow wiej-
skich w Polsce, red. M. Stanny, M. Drygas, Warszawa, IRWiR PAN, 2010, s. 14.

Wsérdd czynnikow, ktore mialy najwigkszy wplyw na
wzrost bezrobocia mieszkancoéw obszarow wiejskich, wymie-
nia si¢ najczescie;:

» spadek sily nabywczej ludnos$ci i zwigzane z tym globalne
zmniejszenie popytu na prace,

* otwarcie na import i mi¢dzynarodowa konkurencj¢ w wa-
runkach niedostatecznej efektywnos$ci 1 konkurencyjnosci
polskiej gospodarki,
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» redukcja zatrudnienia, szczegdlnie w sektorze rolnym,
w ktorym liczba zatrudnionych byta nie do utrzymania
w warunkach postepujacego unowoczesniania rolnictwa,

* dominujgce organizacyjne i edukacyjne nieprzystoso-
wanie do funkcjonowania w gospodarce wolnorynkowej,
bariery psychologiczne i stresy utrudniajace procesy do-
stosowawcze w wymiarze jednostkowym i spotecznym,

» stabos¢ instytucji rynku pracy, brak informacji na temat
pracy i1 zwigzanych z nig wymagan,

* zmiany w systemie prawnym, w szczegdlnosci zalegali-
zowanie bezrobocia w okresie transformacjiZ.

W latach dziewigédziesiatych na wsi bylo ponad 1,1
mln os6b o statusie bezrobotnego, czyli prawie 40% wszystkich
bezrobotnych w kraju zamieszkiwalo obszary wiejskie. Trend
ten utrzymuje si¢ — aktualnie 43,3% z ogotu bezrobotnych za-
mieszkuje tereny wiejskie. Stopa bezrobocia rejestrowa-
nego na obszarach wiejskich wyniosta w 2009 r. 8,0%%.
W najgorszej sytuacji byly osoby mlode, ktére nie ukon-
czyly trzydziestego roku zycia — stanowily one ponad po-
lowe wszystkich bezrobotnych na wsi. Doste¢pne statystyki
pokazuja znaczne roznice dotyczace wskaznika bezrobocia

26 E. Niedzielski, Przedsigbiorczos¢ gospodarcza i bezrobocie na obszarach

wiejskich, Olsztyn, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego,
2000, s. 71.

27 Dane BAEL — Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludno$ci prowadzo-
ne co kwartat zgodnie z metodyka Migdzynarodowej Organizacji Pracy przez
Gltoéwny Urzad Statystyczny, polegajace na ankietowaniu ogolnopolskiej proby
gospodarstw domowych.
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na obszarach wiejskich w skali kraju. Mamy do czynienia
réwniez z obszarami dotknigtymi tzw. ,,bezrobociem chro-
nicznym”, na ktérych wsrdd bezrobotnych przewazaja osoby
pozostajagce bez zatrudnienia ponad 12 miesiecy. Dotknig-
te problemem bezrobocia chronicznego sg zwtaszcza tere-
ny wschodniej Polski, gdzie tworzy si¢ mniej miejsc pracy.
Bezrobocie chroniczne jest tez przewazajace w potudniowo-
-wschodniej czgsci kraju, charakteryzujacej si¢ matymi go-
spodarstwami rolnymi. Z rysunku 5 wynika, ze najwigksza
stope bezrobocia odnotowuje si¢ w wojewodztwach potnoc-
nych, poza obszarem oddziatywania aglomeracji gdanskie;j,
oraz w podregionie radomskim i sasiednich powiatach wo-
jewddztwa Swietokrzyskiego, a takze w potudniowej czesci
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, w pasie powiatow
w pdinocnej czesci wojewddztwa mazowieckiego, ponad-
to w kilku innych wojewodztwach na obszarach powiatow
charakteryzujacych si¢ peryferyjnym potozeniem?:.

B Kierunki rozwoju obszaréw wiejskich — zatozenia do Strategii zréwnowa-

zonego rozwoju wsi i rolnictwa, MRiRW, 2009, s. 46 (dokument przygotowany
przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi).
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Rysunek 5. Stopa bezrobocia na wsi

Zrédto: Analiza zréznicowania i perspektyw rozwoju obszaréw wiejskich
w Polsce do 2015 roku wedtug kryterium powigzan z najwiekszymi aglome-
racjami miejskimi i miastami oraz endogenicznego potencjatu, Warszawa,
IGiPZ PAN, 2009 (,,Studia Obszarow Wiejskich”, t. 16).

Aktualnie odnotowywana jest tendencja do spadku
udziatu os6b zatrudnionych w rolnictwie gtownie na rzecz
wzrostu zatrudnienia w gospodarce, ustugach i przemysle. Na
koniec 2010 r. w rolnictwie zatrudnionych byto ponad 2 milio-
ny 0sob sposrod 12,8 miliona pracujgcych. Udziat ludnosci
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rolniczej, dla ktorej podstawowym Zrodtem utrzymania
byto rolnictwo, le$nictwo i towiectwo, oraz osob beda-
cych na ich utrzymaniu, stanowit zatem w 2010 r. oko-
to 14% ogotu pracujacych®. Majac na uwadze problem
bezrobocia na terenach wiejskich, w Strategii Rozwoju
Kraju 2007-2015 (SRK) zapisano prognoze¢, ze udziat
pracujagcych w sektorze rolnictwa (fowiectwo, lesnictwo,
ryboléwstwo) ma zmniejszy¢ si¢ z 17,4% w 2005 r. do
11,0% w roku 2015. Przewidziane w prognozie zalozenia
wymagaja intensyfikacji dziatan na rzecz zatrudnienia
pozarolniczego mieszkancow obszardéw wiejskich. Na tle
Unii Europejskiej wskazniki krajowe pokazuja duza dys-
proporcje. Poziom udziatu zatrudnienia w rolnictwie sta-
nowi jeden z najwyzszych w UE, gdzie srednia okreslona
zostata na poziomie jedynie 4,9% ogotu.

Obecnie (a takze w dalszej perspektywie) obszary wiej-
skie stanowig istotne Zrodlo zasobow pracy dla wszystkich
dzialow gospodarki Polski, przy silnym zr6znicowaniu te-
rytorialnym pod wzgledem jakosci i trwalosci tych zasobow.
Niezaleznie od konkretnych recept na problem tworzenia
miejsc pracy na wsi badacze wskazuja, ze przeludnienie wsi
jest konsekwencja modernizacji catego spoteczenstwa. Rol-
nictwo zawsze bylo i jest rodzajem bufora tagodzacego koszty
reform. Na obszarach wiejskich osoby wykluczone mogty zna-
lez¢ swoje miejsce, nie zasilajac licznej grupy klientéw pomo-
cy spotecznej. Bezrobocie na obszarach wiejskich niesie za

2 Maly Rocznik Statystyczny 2010, GUS, Warszawa 2010, s. 138.
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sobg koszty, takie jak na przyktad szczegdlna podatnos$¢ na
roznego rodzaju zjawiska patologiczne. Bezrobotna ludnos¢
wsi jest na ogot stabo wyksztatcona 1 przegrywa konkuren-
cje z bezrobotnymi z miast.

Atutem obszarow wiejskich pozostaje wciaz re-
latywnie tania, w porownaniu z miastami, sila robocza.
Efektem wiejskiego bezrobocia oraz niewielkich mozli-
wosci alternatywnego zatrudnienia ludnosci poza rolnic-
twem s3 niskie koszty pracy na terenach wiejskich®.

Wysokie bezrobocie w rolnictwie opdznia tempo po-
prawy struktury agrarnej 1 efektywno$ci gospodarowania
oraz postepu technologicznego, co z kolei przektada si¢ na
niskie dochody rolnicze i niepelne wykorzystanie potencjatu
produkcyjnego. Produktywnos$¢ pracy w polskim rolnictwie
w 2008 r. mierzona wytworzong produkcja byla trzyipotkrot-
nie nizsza niz przecigtnie w UE-27 1 sze$¢ razy nizsza niz w UE-
-15 (nizsza wydajnoscig pracy niz rolnictwo polskie w UE-27
cechuje si¢ tylko rolnictwo rumunskie i bulgarskie, a zbli-
zong — rolnictwo totewskie). Bardzo niska produktywnos¢
pracy w rolnictwie polskim skutkuje niskim dochodem per
capita pracujacych w rolnictwie’'. Na obszarach wiejskich
istnieja mozliwos$ci rozwoju innej niz rolnicza dzialalno$ci
przynoszacej dodatkowy dochod ich mieszkancom. Poza-
rolnicza aktywnos$¢ gospodarcza wsi jest jednak wcigz stabo
rozwinigta.

30 Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2011-

2020 — projekt, MRiRW, 2010, 5. 22.
3 Raport o stanie wsi. Polska wies 2010, FDPA, 2010, s. 38.
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Rekomendacja:

1) szczegbdlna uwaga w kierowaniu wsparcia powinna by¢
skierowana na obszary opdznionego rozwoju, tereny post-
pegeerowskie, wschodnie obszary kraju; obszary te maja
o wiele mniejsze zasoby umozliwiajagce rozwdj nowych
funkcji gospodarczych i przedsiebiorczos$ci, dywersyfikacja
dziatan polityki zatrudnienia poprzez wdrazanie regional-
nych i lokalnych instrumentéw zatrudnienia,

2) podejmowanie dzialan prowadzacych do rozwoju za-
je¢ wspomagajacych rolnictwo, dywersyfikacja dochodow
rolniczych, opracowanie 1 realizacja lokalnych programow
reorientacji zawodowej mieszkancOw wsi; program powi-
nien zaktada¢ diagnoze sytuacji lokalnych spotecznosci wiej-
skich; w ramach programéw realizowane miatyby by¢ kursy
zawodowe dla rolnikéw chcacych naby¢ nowe umiejgtnosci
1 kompetencje potrzebne do wejscia na rynek pracy,

3) promocja najlepszych praktyk w przedmiocie prowa-
dzonej przez rolnikdw dziatalno$ci gospodarczej bedacej
dla nich alternatywnym zrodlem dochoddéw, tworzenie ser-
wisOw internetowych® oraz organizacja konkurséw promuja-
cych przedsigbiorczo$¢ na terenach wiejskich®,

- Ciekawe przyktady pozarolniczej dziatalnosci zawodowej mozna znalez¢

na stronie www.agrinpol.pl/index. AGRINPOL jest jednym z projektow realizo-
wanych przez Program Agrolinia Funduszu Wspoétpracy.

33 Zob. konkurs ,,Laur Gospodarnosci” organizowany przez fundacje¢ Euro-
pejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej (szerzej: www.laurgospodarnosci.pl) lub
konkurs ,,Spos6b na Sukces” organizowany przez Centrum Doradztwa Rolni-
czego w Brwinowie (szerzej: www.cdr.gov.pl, zaktadka dotyczaca konkursu
,»Sposob na Sukces”).
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4) w obecnym okresie programowania: zwigkszenie $rod-
kow PROW 2007-2013 na wsparcie tworzenia warunkéw do
réznicowania w kierunku dziatalnosci nierolniczej — realo-
kacja srodkow z dziatan PROW, ktorych wykorzystanie jest
na niskim poziomie (dziatanie 132. ,,Uczestnictwo rolnikow
w systemach jakosci zywienia”, dziatanie 133. ,,Dziatania
informacyjne 1 promocyjne” oraz dzialanie 221., 223. ,,Zale-
sianie gruntéw rolnych”),

5) w przyszlym okresie programowania: wskazanie jako
priorytet przysztego okresu programowania rozwoju obsza-
réw wiejskich na lata 2014-2020, wsparcie tworzenia pozarol-
niczych miejsc pracy na obszarach wiejskich,

6) doradcy rolni w osrodkach doradztwa rolniczego powinni
w wiekszym stopniu oferowac wsparcie dla dziatalnosci nie-
rolniczej mieszkancow wsi,

7) promocja nowych, réznorodnych form zatrudnienia na ob-
szarach wiejskich, takich jak zatrudnienie czasowe, rotacyjne
czy telepraca z wykorzystaniem internetu,

8) zwigkszenie przejrzystosci procesu alokacji dostepnych
srodkoéw na wsparcie tworzenia pozarolniczych miejsc pracy.



Dzigki unijnym dotacjom mozliwe jest wspieranie
przedsigbiorczosci na terenach wiejskich. Srodki pomocowe
w ramach Wspolnej Polityki Rolnej powodujg rowniez, ze
rolnicy odczuwaja spowolnienie gospodarki mniej bolesnie
niz przedstawiciele innych branz. Mankamentem rozwo-
ju gospodarczego jest nierdwnomierne wspieranie postepu
technologicznego. Réznice widoczne sg szczegdlnie na ob-
szarach wiejskich. Stabnagce tempo wzrostu gospodarczego,
ostabienie dziatalno$ci inwestycyjnej i wzrost bezrobocia to
efekt zawirowan na $wiatowych rynkach finansowych.
W 1997 r. Komisja Europejska przygotowata projekt radykal-
nej reformy WPR 1 zwigzanych z nig funduszy pod nazwa
Agenda 2000**. Za cele reformy Wspoélnej Polityki Rolnej
uznano rozwoj i podniesienie konkurencyjnos$ci obszarow
wiejskich, wyréwnanie réznic ekonomicznych miedzy re-
gionami, zagwarantowanie ludno$ci rolniczej odpowied-
nich warunkow zycia i stabilnych dochodow z gospodarstw
rolnych, zapewnienie wielofunkcyjnego charakteru rolnictwa.

3 Agenda 2000, Volume 1: For a stronger and wider EU. Volume 2: The chal-
lenge of enlargement. Luxemburg: Office for Official Publications of European
Commmunities, 1997. cat. no. CB-C0O-97-379-EN-C i CB-C0-97-380-EN-C.
Szerzej na stronie Komisji Europejskiej: http://ec.europa.cu/agenda2000.
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W latach 2002-2006 na obszarach wiejskich realizowano
Program SAPARD?, ktory jako pierwszy w Polsce i innych
krajach przystepujacych do UE inicjowat wdrazanie dziatan
wspierajacych rozwoj obszarow wiejskich zgodnie z instru-
mentarium okre$lonym przez przepisy wspolnotowe*®. Re-
alizowane obecnie dziatania wspierajace przedsigbiorczos¢
obszarow wiejskich stanowig kontynuacje¢ dzialan w ra-
mach programu SAPARD oraz programéw realizowanych
w poprzednim okresie programowania: Sektorowy Program
Operacyjny ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zyw-
nosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich” (SPO ,,Restruk-
turyzacja...”) oraz Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2004-2006 (PROW 2004-2006). Oba programy finansowane
byly ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Orientacji 1 Gwa-
rancji Rolnej. W tabeli 4 wskazano ewolucj¢ dziatan SA-
PARD-u, programow z poprzedniego okresu programowania
do obecnie wdrazanych dziatan PROW-u 2007-2013.

3% Przedakcesyjny Instrument Rozwoju Rolnictwa i Obszarow Wiejskich

(ang. Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development)
— program pomocowy UE dla krajow starajacych si¢ o cztonkostwo, wspieraja-
cy dziatania w zakresie modernizacji rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich.
Jego nadrzednym celem jest utatwianie procesu integracji sektora rolnego z UE
poprzez przyspieszenie przyjmowania acquis communautaire UE w sferze rol-
nictwa, stymulowanie rozwoju obszaréw wiejskich oraz restrukturyzacje gospo-
darki zywno$ciowe;j.

3% W okresie poprzedzajacym akcesje do UE w kraju realizowane byly
réwniez inne projekty pomocowe, ktorych celem bylo zwigkszenie pozarolni-
czego zatrudnienia na obszarach wiejskich np. od 2001 r. Program Aktywizacji
Obszarow Wiejskich (PAOW). Program wspotfinansowany byt kwota 120 mln
USD kredytu z Banku Swiatowego.
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Tabela 4. Ewolucja wybranych dzialan na rzecz podniesienia konku-
rencyjnosci i przedsiebiorczosci obszarow wiejskich

Wsparcie w okresie

Wsparcie w okresie

Wsparcie w okresie

rolnych”

w gospodarstwach
rolnych

przedakcesyjnym programowania programowania
2004-2006 2004-2006

Dziatanie 2. SAPARD | Dziatanie 1.2. SPO Dziatanie 121. PROW

Llnwestycje ,»Restrukturyzacja...” 2007-2013 ,,Moder-

w gospodarstwach Llnwestycje nizacja gospodarstw

rolnych”

Schemat 4.1. SAPARD
. Tworzenie zrodet
dodatkowego

dochodu w gospo-
darstwach

rolnych”

Dziatanie 2.4 SPO
»Restrukturyzacja...”
,,ROznicowanie dzia-
talno$ci

rolniczej i zblizonej do
rolnictwa

w celu zapewnienia
roznorodnos$ci dziatan
Iub

alternatywnych Zrodet
dochodow”

Dziatanie 311. PROW
2007-2013* , Roznico-
wanie

w kierunku dziatalnosci
nierolniczej”

Schemat 4.2. SAPARD
. [worzenie miejsc
pracy na obszarach
wiejskich”

Dzialanie nie mialo
swojego odpowiednika
w latach programowa-
nia 2004-2006

Dziatanie 312. PROW
2007-2013* Tworzenie

i rozwdj mikroprzedsig-
biorstw

* Wsparcie na réznicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej oraz two-
rzenie i rozwoj mikroprzedsigbiorstw dostepne rowniez w ramach osi 4
PROW 2007-2013 LEADER.

Zrodto: Kierunki rozwoju obszaréw wiejskich — zatozenia do Strategii zréw-
nowazonego rozwoju wsi i rolnictwa, MRiRW, 2009, s. 57.

W okresie programowania na lata 2007-2013 przed-
sigbiorczo$¢ na obszarach wiejskich wspierana jest przede
wszystkim ze §rodkéw wspolnotowych Europejskiego Fun-
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duszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW) w ramach Wspolnej Polityki Rolnej*’. W ra-
mach EFRROW w okresie 2007-2013 dla krajéw UE-27 do-
stepnych jest 96,16 mld euro®. Najwiecej srodkow EFRROW
przyznanych zostato Polsce (13,4 mld euro, 13,9%), Niem-
com (9,09 mld euro, 9,4%) 1 Wtochom (8,9 mld euro, 9,3%).

Rysunek 6. Podzial Srodkow EFRROW 2007-2013 na kraje czlon-
kowskie EU-27

M
0%

Zrédto: Rural Development In The European Union Statistical And Econo-
mic Information Report 2010, DG AGRI, 2010, s. 138.

37 Europejski Fundusz na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich ustanowiony
zostat na podstawie Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 z 21 czerwca
2005 r. w sprawie finansowania Wspolnej Polityki Rolnej (Dz.Urz. WE L 209
z 11.08.2005 r., s. 1-25 z p6zn. zm.)

3 Rural Development In The European Union Statistical And Economic Infor-
mation Report 2010, DG AGRI, 2010, s. 229.
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Lacznie ze $rodkami budzetowymi stanowigcymi wspotfi-
nansowanie krajowe w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013* na polska wies trafi blisko 17,4
mld euro. Cele i zakres pomocy z EFRROW okresla Roz-
porzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)*. W za-
kresie EFRROW wyznaczono trzy glowne cele: poprawe kon-
kurencyjnosci rolnictwa 1 le$nictwa przez wsparcie restruktu-
ryzacji, poprawe stanu srodowiska 1 obszarow wiejskich przez
wsparcie zarzadzania gruntami, a takze poprawe jako$ci zycia
na obszarach wiejskich oraz popieranie réznicowania dzia-
talno$ci gospodarczej. Kazdemu z gtownych celow polity-
ki rozwoju obszarow wiejskich odpowiada o$ priorytetowa
obejmujaca odpowiednie instrumenty polityki ROW. Zgod-
nie z zatozeniami Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005,
dziatania zgrupowane zostaly w ramach czterech osi priory-
tetowych kierunkéw wsparcia obszarow wiejskich UE:

3 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-
2013), uwzgledniajacy zmiany zatwierdzone przez Komisj¢ Europejska dnia
3 stycznia 2011 r. ogloszony w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Pol-
skiej ,,Monitor Polski” w drodze obwieszczenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie zmiany Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013 (M.P. Nr 19, poz. 201). Szerzej na stronie:
http://www.minrol.gov.pl/pol/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/PROW-2007-
2013/Dokumenty-analizy-raporty.

40 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzes$nia 2005 r. w spra-
wie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW), Dz.Urz. WE L 277/1 z dnia 21
pazdziernika 2005 r., z pézn. zm.
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— 0% 1 (gospodarcza): poprawa konkurencyjnosci rolnictwa
1 lesnictwa przez wspieranie restrukturyzacji,
rozwoju i innowacji,

— 082 (Srodowiskowa): poprawa srodowiska naturalnego i te-
renéw wiejskich,

— 0§ 3 (spoteczna): poprawy jakosci zycia na obszarach
wiejskich,

— 05§ 4 (horyzontalna): LEADER.

Rysunek 7. Polityka rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce zgodnie

z KPS
- ( ‘
Cel 1. Konkurencyjno$¢ 05 1. (gospodarcza)
"
el 2. Srodowisk ( Rozwdj
el 2. Srodowisko i .
i zasoby ludzie 05 2. (Srodowiskowa) AR
\ \ ° o 0
wiejskich
nalata
2007-2013
Cel 3. Dywersyfikacja
i jakos¢ zycia na 05 3. (spoteczna)
obszarach wiejskich
[ 2N
{ : ‘s
i 054. (horyzontalna) \
: LEADER J

Zrodto: opracowanie wlasne.

4 Krajowy Plan Strategiczny Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
(KPS), MRiRW, 2009.
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Cele wspolnotowe dotyczace rozwoju obszaréow wiej-
skich znalazty odzwierciedlenie w przyjetych priorytetach
oraz dzialaniach przewidzianych do realizacji w ramach Pro-
gramu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Istot-
ne jednakze jest to, ze mozliwo$¢ wydatkowania dostepnych
srodkow w obecnej perspektywie finansowej ograniczona
jest zobowiazaniami zaciagni¢tymi w poprzednim okresie
programowania w ramach tzw. zobowigzan wieloletnich.
Z. dostepnych ponad 69 mld zl blisko 20% Srodkéw PROW
stanowia zobowiazania wieloletnie PROW 2004-2006.
W ramach zobowigzan wieloletnich wsparcie dla beneficjenta
wyptacane jest w okresach nawet do 20 lat — dzieje si¢ tak
w programach zalesiania obszaréw wiejskich czy programie
rent strukturalnych, gdzie rolnik otrzymuje rent¢ struktural-
ng maksymalnie przez 10 lat od przekazania gospodarstwa
rolnego. Najwieksze zobowigzania obecnego PROW stano-
wig wlasnie rolnicze renty strukturalne (7,8 mld zt), programy
rolno-srodowiskowe (2,6 mld zt) oraz wsparcie gospodarstw
niskotowarowych (2,1 mld zt). Dlatego ocena wptywu s$rod-
kow pomocowych w ramach PROW musi uwzgledniac to, ze
spos$rod dostepnych srodkow okreslona cze$¢ przeznaczona
jest na wspieranie gospodarki zywnos$ciowej 1 inne dziaty.
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Rysunek 8. Kwota zobowiazan wieloletnich PROW 2007-2013
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Miliardy ztotych

13,15

Budzet PROW 2007-2013  Kwoty zobowiazan dziatai wieloletnich z okresu
2004-2006 do wyptaty lub juz wyptacone
2PROW 2007-2013

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych MRiRW,
www.minrol.gov.pl.

W ramach PROW 2007-2013 dla beneficjentow s3
dostepne rozne formy wsparcia. Ze wzgledu na sposob ich
otrzymania mozna je podzieli¢ na takie, ktore po spetnieniu
wilasciwych kryteriow pozwalaja beneficjentowi otrzymac
zryczaltowang platno$¢ — majace charakter transferu bez-
posredniego (dziatanie 113. ,,Renty strukturalne”, 221. ,,Za-
lesianie gruntdw rolnych”) oraz majace charakter subwencji
obszarowej, gdzie gtdbwnym warunkiem otrzymania wspar-
cia jest gospodarowanie na okre§lonym terytorium (dziatanie
214. ,,Programy rolno-$rodowiskowe”, 211., 212. , Wspieranie
dziatalnosci rolniczej na terenach o niekorzystnych warun-
kach gospodarowania ONW?). Szczegodlnej analizy wymaga-
ja natomiast dziatania realizowane w formie subsydium in-
westycyjnego. W tabeli 5 zostaty zaprezentowane wybrane
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dziatania osi 1 13 (oraz osi4) PROW 2007-2013, ktorych celem
jest wspieranie przedsigbiorczosci na terenach wiejskich.

Tabela 5. Wybrane dzialania PROW 2007-2013 na rzecz wspierania
przedsiebiorczosci i tworzenia miejsc pracy na wsi

Kod | Nazwa dzialania Budzet Udzial srodkéw
EFRROW na dzialanie
W euro w budzecie
EFFROW
112 Utatwianie startu 315 000 000 2,4%
mtodym rolnikom
121 Modernizacja gospo- 1397 171 500 10,4%
darstw rolnych
311 Roéznicowanie 259 185 000 1,9%
w kierunku dziatalnos$ci
nierolniczej
312 Tworzenie i rozwoj 767 687 700 5,7%
mikroprzedsigbiorstw
413 Wdrazanie Lokalnych 496 400 000 3,7%

Strategii Rozwoju*

* Srodki na réznicowanie w kierunku dziatalnoéci nierolniczej oraz tworze-
nie i rozwoj mikroprzedsigbiorstw dostepne w ramach inicjatywy LEADER;
dziatanie 413. ,,Wdrazanie Lokalnych Strategii Rozwoju”.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Rural Development In The Euro-
pean Union Statistical And Economic Information Report 2010, DG AGRI,
2010, s. 249.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z powszechng opinia, ze dziatania
typowo inwestycyjne sg trudniejsze w absorpcji przez benefi-
cjentow. Najczesciej wymagaja przygotowania biznesplanu lub
ztozonej dokumentacji finansowej. Wymagaja réwniez w wielu
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przypadkach wktadu wlasnego beneficjenta. Jednakze, co
podkreslane jest w wielu analizach, nawet najprostsza forma
wsparcia majaca charakter subwencji inwestycyjnej jest lep-
sza niz transfery bezposrednie, poniewaz nie stwarzajg one
bezposredniej motywacji do inwestycji*?.

Pod koniec 2010 r. na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi przeprowadzona zostata ocena sredniookre-
sowa wdrozenia PROW 2007-2013*. Realizacja programu
zostata generalnie oceniona pozytywnie. Program stano-
wit kontynuacje¢ dorobku programéw: SAPARD, SPO ,,Re-
strukturyzacja...” oraz Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2004-2006. Stopien wydatkowania $rodkow PROW
2007-2013 na koniec 2010 r. wyniost ponad 24% (na koniec
2009 r. wykorzystanie limitu finansowego wyniosto 16,91%).
System wdrazania programu oceniony zostat jako poprawny
1 zgodny z potrzebami, chociaz do$¢ ztozony. Program reali-
zuje koncepcje zrownowazonego 1 wielofunkcyjnego rozwo-
ju gospodarczego kraju. Z zalozenia musi realizowa¢ zatem
wiele celow spotecznych, srodowiskowych i gospodarczych.
Transfery finansowe na rzecz obszaréw wiejskich i ich miesz-
kancéw miaty istotny wpltyw na wyréwnywanie mi¢dzy mia-

2 K. Zawalinska, Regionalne zroznicowanie absorpcji wsparcia unij-

nego dla polskiej wsi i jego skutki rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, [w:)
Przestrzenne, spoteczno-ekonomiczne zréznicowanie obszarow wiejskich
w Polsce, red. M. Stanny, M. Drygas, Warszawa, IRWIR PAN, 2010, s. 120.

4 Koniecznos¢ przeprowadzenia oceny $redniookresowej PROW 2007-2013
wynika z wymogoéw unijnych Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005. W ra-
mach badania dokonano oceny PROW 2007-2013 na podstawie danych z lat
2008-2009, z uwzglednieniem niektorych informacji dotyczacych 2010 r.
Badanie realizowane byto w okresie maj-listopad 2010 r. przez konsorcjum
AGROTEC Sp. z 0.0., IERGZ PIB oraz IUNiIG PIB.
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stem a wsig. Sprzyjaly rdowniez wewnetrznej spojnosci tery-
torialne;.

Dokonawszy przegladu przepisow prawa wspolno-
towego 1 krajowego oraz tworzonych na ich podstawie we-
wnetrznych procedur podmiotéw wdrazajacych 1 agencji
platniczej oraz innych dokumentéw w zakresie wdrozenia
programu, mozna wskaza¢ kilka rekomendacji majacych na
celu usprawnienie procesu wydatkowania srodkow. Zasadne
jest ograniczenie liczby wdrazanych dziatan w programie (na
koniec 2010 r. bylto ich ponad 24) i skoncentrowanie si¢ na
priorytetach rozwoju obszaréw wiejskich. Podstawowym
priorytetem polskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich
powinno by¢ podniesienie konkurencyjnosci sektora rol-
nego. Najwiekszy wzrost gospodarczy i efekty mnozniko-
we dla gospodarki przynosza dzialania majace charakter
inwestycyjny. Zasadne jest zwiekszenie dostepnych form
wsparcia w ramach Srodkow rozwoju obszarow wiejskich
przeznaczanych na podnoszenie standardéw gospoda-
rowania, modernizacj¢ gospodarstw rolnych, tworzenie
nowych miejsc pracy poza rolnictwem, to jest w szeroko
pojetym zwi¢kszeniu konkurencyjnosci rolnictwa. Cze-
sta bolaczka beneficjentow byl dlugi okres rozpatrywania
wnioskow 1 ztozony proces oceny aplikacji. Rozwadze nale-
zy podda¢ skrocenie termindw przewidzianych w rozporza-
dzeniach na r6zne czynnos$ci proceduralne w przyznawaniu
pomocy, tak aby przyspieszy¢ ten proces. Biorgc pod uwage
wytyczne zawarte w PROW oraz rzeczywisty czas potrzebny
do obstugi wniosku, nalezy rozwazy¢ ewentualne skrocenie
niektérych terminéw proceduralnych przez Agencje Restruk-
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turyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa rozpatrujaca wnioski.
Proces ten powinien spowodowaé przyspieszenie, ktdrego
oczekuja potencjalni beneficjenci. Zasadnicza kwestig z punk-
tu widzenia potencjalnego beneficjenta wydaje si¢ dostep-
no$¢ czytelnych 1 kompletnych informacji dotyczacych pod-
staw prawnych i zasad wypetniania wniosku oraz warunkow,
jakie nalezy spetni¢, chcac skorzysta¢ z pomocy w ramach
poszczegdlnych dziatan. Konieczne jest zatem ograniczenie
kontaktu beneficjenta (rolnika) z urzgdnikiem rozpatrujagcym
whnioski do niezbg¢dnego minimum, a wszelkie mozliwe dane
konieczne do rozpatrzenia wniosku bytyby pobierane przez
urzednika z dostepnych baz i systemow informatycznych.
W ocenie ewaluatorow PROW 2007-2013 dziatania informa-
cyjne programu realizowane byty zgodnie z zalozeniami tam
zawartymi, lecz nie zawsze w sposob spojny i zorganizowany.
Na ograniczone zainteresowanie niektérymi dziataniami po-
mocowymi oraz jako$¢ sktadanych wnioskéw wptyw miata
informacja o terminie naboréw aplikacji. Wskazane jest, aby
z odpowiednim wyprzedzeniem (na przyktad kwartalnym)
podawac¢ terminy naboréw na poszczegodlne dziatania progra-
mu, szczeg6lnie dziatania inwestycyjne, gdzie konieczne jest
dotaczenie do wniosku dodatkowej dokumentacji. Nalezy
dazy¢ takze do uproszczenia systemu i1 wigkszej wydajnosci
czynnosci edukacyjnych o realizowanych srodkach wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich.
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Rekomendacja:

1) niezbedne jest pozyskiwanie przez rolnikow wszelkich
dotacji, ktore bedzie mozna przeznaczy¢ migdzy innymi na
zakup sprzgtu rolniczego, maszyn, urzadzen oraz na moder-
nizacj¢ infrastruktury gospodarstwa rolnego; zwigkszenie
srodkow PROW 2007-2013 przeznaczonych na trwata moder-
nizacj¢ gospodarstw rolnych,

2) zwiekszenie liczby dziatan inwestycyjnych w ramach
srodkow 1I filara WPR przeznaczonych na rozwoj obszaréw
wiejskich, ktorych celem begdzie wspieranie nowych techno-
logii 1 innowacyjnos$ci produkcji; dofinansowania wymagaja
przedsigwzigcia zwigzane z zakupem know-how, stuzacego
pozyskaniu nowych, wydajnych technologii,

3) wprowadzenie mozliwosci wsparcia ze Srodkow na rozwoj
obszarow wiejskich przekwalifikowania zawodowego miesz-
kancoéw obszaréw wiejskich i samozatrudnienia w powigza-
niu z r6znicowaniem dziatalnos$ci nierolnicze;j,

4) wprowadzenie wymogu realizacji ustug (budowlanych,
modernizacyjnych) zwigzanych z funduszami PROW przez
firmy operujace na obszarach wiejskich, co pozwoli bezrol-
nym mieszkancom obszarow wiejskich w wigkszym stopniu
skorzysta¢ z funduszy II filara WPR.



W obecnej perspektywie finansowej na lata 2007-2013
podstawowym dokumentem do realizacji w Polsce polityki
spojnosci Unii Europejskiej sa Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia (NSRO)*. W NSRO okreslono szes¢ celoéw ho-
ryzontalnych polityki spdjnosci w kraju:

1) poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicz-
nych oraz rozbudowa mechanizmoéw partnerstwa,

2) poprawa jakos$ci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie
spdjnosci spoteczne;,

3) budowa i modernizacja infrastruktury technicznej
1 spotecznej majacej podstawowe znaczenie dla
wzrostu konkurencyjnosci Polski,

4) podniesienie konkurencyjno$ci i innowacyjnosci
przedsigbiorstw, w tym szczegolnie sektora wytwor-
czego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwoj sek-
tora ustug,

5) wzrost konkurencyjnosci polskich regionow i prze-
ciwdziatanie ich marginalizacji spolecznej, gospo-
darczej 1 przestrzennej,

4  Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, MRR, 2007.
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6) wyrdéwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie
zmian strukturalnych na obszarach wiejskich.

Szosty cel horyzontalny stanowi podstawe dziatan na rzecz
rozwoju obszaréw wiejskich w programach operacyjnych
polityki spojnosci. Rysunek obrazuje wybrane dokumenty
strategiczne majgce wplyw na rozwdj obszaréw wiejskich®.
Szczegolng role do pobudzenia konkurencyjnosci 1 przed-
sigbiorczo$ci na obszarach wiejskich maja do odegrania in-
strumenty stuzace rozwojowi obszaréw wiejskich w ramach
programoéw operacyjnych polityki spojnosci PO Infrastruk-
tura i Srodowisko, PO Kapitat Ludzki oraz PO Innowacyjna
Gospodarka, a takze PO Rozwoj Polityki Wschodnie;.

4 Dnia 24 listopada 2009 r. Rada Ministrow przyjeta Plan uporzqdkowania
strategii rozwoju. Dokument wprowadza dziatania porzadkujace w obszarze
obowigzujacych dokumentow strategicznych, to jest strategii, programéw roz-
woju, w tym programow wieloletnich. W dokumencie zatozono ograniczenie
liczby strategii rozwoju i polityk do dziewigciu nowych dokumentéw strate-
gicznych, realizujacych $rednio- i dtugookresows strategi¢ rozwoju kraju. Na
wykresie wskazano trzy z ww. dokumentow strategicznych: Strategia zrowno-
wazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2011-2020 przygotowywa-
na przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie opracowana przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego oraz Strategia innowacyjnosci i efektyw-
nosci gospodarki wydana przez Ministerstwo Gospodarki.
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Rysunek 9. Strategie i programy zwiazane z rozwojem obszarow
wiejskich na okres 2007-2033

Strategia Strategia rozwoju Strategia innowa-
Rozwoju Kraju spo’rec'zenstwaplnlfor- cyjnosci i efektywnosci
o EiE macyjnego w Polsce .
do roku 2013 g Inne dokumenty

2007-2015 strategiczne

~

Krajowa Strategia

[

2007-2013

Krajowy Plan Strategiczny Rozwoiju Regionalneqo
Rozwoju Obszaréw Wiejskich ( ve ) 2010.J202()g;I Region)?
na lata 2007-2013 Rozwo j Miasta, Obszary wiejskie
obszarow
PROW
- wiejskich —)

Strategiczne Ramy

& / \) Odniesienia
|

Strategia zréwno-
wazonego rozwoju wsi, .
rolnictwa i rybactwa AR Strategia TOZWOJ'U\
na lata 2011-2020 przestrzennego zago- rybotéwstwa na lata

spodarowania kraju 2007-2013
na lata 2008-2033

J
)

Kierunki rozwoju Program Operacyjny
obszaréw wiejskich. ,Lréwnowazony rozwoj
Zatozenia do Strategii sektora rybotdwstwa
zréwnowazonego i nadbrzeznych obszaréw
rozwoju wsi i rolnictwa rybackich 2007-2013")

Zrédto: opracowanie wlasne.

Srodki finansowe dostepne w ramach Regionalnych
Programéw Operacyjnych moga stuzyé rozwojowi i popra-
wie lokalnej 1 regionalnej infrastruktury oraz rozwojowi
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przedsigbiorczosci i zwigkszeniu atrakcyjnosci inwestycyjnej
obszarow wiejskich. Inwestycje realizowane w ramach RPO
przyczynig si¢ do poprawy jakos$ci 1 zwigkszenia dostepnosci
ustug publicznych na obszarach wiejskich. Istotne jest row-
niez inwestowanie w kapitat ludzki 1 wyrdwnywanie szans
edukacyjnych mieszkancow wsi, a takze rozwoj infrastruk-
tury dla potrzeb spoleczenstwa informacyjnego. Realizacja
projektéw finansowanych ze $rodkéw Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego na terenach wiejskich musi
jednakze uwzglednia¢ specyfike takich projektow, réznigca
je od projektow realizowanych w miastach. Dotychczasowe
doswiadczenia we wdrazaniu RPO wskazaly na ryzyko kon-
kurowania projektow realizowanych lokalnie z projektami re-
alizowanymi regionalnie. Wskazane jest zatem zapewnienie
mechanizméw oddzielajacych projekty realizowane w skali
lokalnej od regionalnych w szczegdtowym opisie priorytetow.
Czg¢s¢ ponadlokalnych inwestycji realizowanych z funduszy
rozwoju regionalnego powinna by¢ adresowana bezposred-
nio do obszaréw wiejskich, w celu wyrownywania szans roz-
wojowych i wspomagania zmian strukturalnych, na przyktad
systemy komunikacji publicznej] w wojewodztwach skraca-
jace dystans z obszarow wiejskich do miast i umozliwiajace
w szerszym zakresie wahadlowa mobilnos¢ przestrzenng czy
wsparcie dostepu do internetu na obszarach wiejskich. Opis
priorytetu powinien réwniez zabezpiecza¢ projekty na rzecz
rozwoju obszarow wiejskich przed marginalizacja na etapie
wyboru projektéw do realizacji. Komplementarne wykorzy-
stanie Srodkdw wspdlnotowych przeznaczonych na rozwoj
obszarow wiejskich wymagaé¢ bedzie koordynacji progra-
mow, priorytetow i projektow pomocowych.
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Rekomendacja:

1) wzmocnienie znaczenia oddolnego ksztattowania proce-
su rozwoju lokalnego 1 regionalnego wraz z prowadzeniem
szerokiego dialogu w sprawach rozwoju przedsigbiorczosci
na terenach wiejskich; wykorzystanie srodkéw finansowych
przeznaczonych na dziatania osi 4 PROW 2007-2013 — ini-
cjatywy LEADER,

2) wykorzystanie Srodkéw polityki spojnosci i rozwoju re-
gionalnego do likwidacji barier rozwoju przedsiebiorczo$ci
na terenach wiejskich, to jest budowa infrastruktury techni-
cznej, drég, rozbudowa sieci gazowych oraz sieci teleinfor-
matycznych,

3) wydatkowanie $rodkéw musi w wigkszym stopniu niz
obecnie uwzgledniaé priorytet o charakterze lokalnym (wiej-
skim); ogtaszanie odrebnych konkursow dla projektéw z ob-
szaréw wiejskich lub obszaréw peryferyjnych badz zapew-
nienie oddzielnych kryteriow wyboru projektéw z obszarow
wiejskich finansowanych z funduszy spdjnosci i funduszy
rozwoju regionalnego,

4) zapewnienie koordynacji programow realizowanych na
obszarach wiejskich finansowanych z réznych $rodkéw po-
mocowych (koordynacja czasowa, przestrzenna, technolo-
giczna),

5) w poszczegolnych programach operacyjnych polityki spoj-
nosci ujecie odpowiednich mechanizmow, ktére zabezpie-
czatyby projekty na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich i1 ob-
szaréw stabych strukturalnie przed marginalizacja na etapie
wyboru projektu do realizacji,
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6) dla zapewnienia spdjnosci terytorialnej w wojewodztwach
realizujagcych RPO wprowadzenie zapisow w programach
operacyjnych wskazujacych obszary stabe strukturalnie we-
dtug przejrzystych przestanek, w tym okreslenie minimalne-
go zakresu wsparcia obszarow wiejskich.



W Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa
i rybactwa na lata 2011-2020 cel og6lny rozwoju obszaréw
wiegjskich, rolnictwa i rybactwa do 2020 r. zostal zdefiniowa-
ny jako poprawa jakos$ci zycia na obszarach wiejskich oraz
efektywne wykorzystanie ich zasoboéw i potencjatéow, w tym
rolnictwa 1 rybactwa, dla zrownowazonego rozwoju kraju.
Jednoczes$nie jako jeden z celow szczegdtowych okreslono
ochrong $rodowiska naturalnego na obszarach wiejskich.

Zréwnowazony rozw0j (sustainable development) jest
pojeciem uzywanym w wielu dokumentach i publikacjach
analitycznych*®. Rozwoj zrownowazony jest problemem wie-
lowymiarowym, stanowigcym przedmiot zainteresowania
wielu dyscyplin naukowych, szczegodlnie nauk ekonomicz-
nych, prawnych, politologii oraz pedagogiki. W Polsce zasa-
da zréwnowazonego rozwoju zyskala range konstytucyjng —
zostata zapisana w art. 5 Konstytucji RP, a w Ustawie Prawo
ochrony srodowiska znalazta si¢ definicja zrownowazonego
rozwoju: ,.taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym
nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospo-
darczych 1 spolecznych, z zachowaniem rownowagi przy-

4 W dokumentach polskich, na przyktad: Strategia zrownowazonego rozwoju
wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2011-2020 — projekt, MRiRW, 2010, oraz Unii
Europejskiej, przyktadowo: Komunikat Komisji Europejskiej EUROPA 2020.
Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wig-
czeniu spotecznemu, KE, 2010.
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rodniczej oraz trwatos$ci podstawowych procesow przyrod-
niczych, w celu zagwarantowania mozliwo$ci zaspokajania
podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub oby-
wateli zarowno wspotczesnego pokolenia, jak 1 przysztych
pokolef’™’. Na potrzeby niniejszej publikacji zrownowazony
rozw¢j interpretowany bedzie jako rozwoj spoteczno-gospo-
darczy Scisle powigzany ze $rodowiskiem przyrodniczym,
pozwalajacym na realizacj¢ oczekiwan 1 aspiracji spotecz-
nych, co implikuje dynamiczng réwnowage trzech systemow,
zapewniajac godziwe warunki Zycia spotecznosci zamiesz-
kujacej okreslony obszar, wiaczajgc w to: kapitat naturalny
(przyrodniczy), kapitat produkcyjny (materialny) i finansowy
oraz kapitat ludzki i spoteczny*®.

Ustawa o ochronie przyrody*’ wyodrebnia formy ochro-
ny przyrody, to jest parki narodowe 1 krajobrazowe. Szcze-
g6lne miejsce zajmujg europejskie formy ochrony: obszary
Natura 2000. Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000 jest
systemem ochrony zagrozonych sktadnikow roznorodnosci
biologicznej kontynentu europejskiego, wdrazanym od 1992
r. W sposob spojny pod wzgledem metodycznym 1 orga-
nizacyjnym na terytorium wszystkich panstw czlonkow-
skich Unii Europejskiej. Celem utworzenia sieci Natura
2000 jest zachowanie zarowno zagrozonych wyginigciem
siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw roslin i zwierzat
w skali Europy. Podstawg prawng tworzenia sieci Natura

47 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, Dz.U. z 2001
r. Nr 62, poz. 627.

4 B.Piontek, Koncepcja zrownowazonego i trwatego rozwoju Polski, Warszawa,
PWN, 2002.

4 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, Dz.U. Nr 92, poz. 880
z pbzn. zm.
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2000 jest dyrektywa Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwiet-
nia 1979 r. w sprawie ochrony dzikich ptakéw i dyrektywa
Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, ktére zo-
staly transponowane do polskiego prawa, gtéwnie do Ustawy
o ochronie przyrody. Zasieg obszaré6w Natura 2000 w poto-
wie 2010 r. wynosit ponad 6,5 miliona ha, czyli okoto 25% po-
wierzchni kraju, z czego ponad 30% stanowity uzytki rolne.
Do pazdziernika 2010 r. w Polsce utworzono 141 obszarow
specjalnej ochrony ptakow OSO — 15,6% powierzchni kraju
oraz 823 obszary specjalnej ochrony siedlisk SOO — 11,0%
po-wierzchni kraju.

Rysunek 10. Obszary Natura 2000 w Polsce

[
.

Il obszary OSO
obszary specjalnej ochrony ptakow
Il obszary SOO
specjalne obszary ochrony siedlisk

Zrodto: http://natura2000.gdos.gov.pl.

78



Ustawa okresla zasady uzytkowania obszaréw cen-
nych przyrodniczo oraz formy prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na tych terenach. Zgodnie z artykutami Usta-
wy o ochronie przyrody, ochrona na obszarach Natura 2000
opiera si¢ przede wszystkim na ograniczaniu dziatan mo-
gacych w znaczny sposob pogorszy¢ stan siedlisk przyrod-
niczych oraz siedlisk gatunkow roslin 1 zwierzat, a takze
negatywnie wpltyna¢ na gatunki, dla ktorych ochrony zostat
wyznaczony obszar Natura 2000. Kazdy plan lub przedsie-
wzigcie mogace istotnie oddziatywa¢ na cenne przyrodni-
czo obszary wchodzace w sktad sieci musi podlega¢ oce-
nie oddziatywania jego skutkow na ochrong tych obszarow
(ocena dokonywana na podstawie tytutu I, dziat VI Ustawy
o ochronie przyrody). Zgoda na dziatania mogace nieko-
rzystnie wplywacé na te obszary moze by¢ wyrazona wy-
lacznie w Scisle okreslonych przypadkach i pod warunkiem
zrekompensowania szkéd w innym miejscu w taki sposob,
by sp6jnos¢ sieci zostata zachowana.

Tworzenie warunkow do rozwoju przedsigbiorczosci
na polskich obszarach wiejskich, realizacja inwestycji i nowe
miejsca pracy tak potrzebne na tych terenach borykajacych
si¢ z problemami przeludnienia i braku pracy to pozadany
kierunek rozwoju wielu gmin na terenie kraju. Analizujac
problem, czy obszary Natura 2000 beda stanowi¢ impuls,
czy hamulec dla gmin nimi objetych, warto wskazag, ze
wyznaczenie obszaru cennego przyrodniczo moze przy-
czynic si¢ do wzrostu jego konkurencyjnosci. Wyznacze-
nie w gminie obszaru Natura 2000 nie ogranicza jej rozwo-
ju. Przeciwnie: istotne jest wskazanie, ze op6znienia Polski
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w wyznaczaniu sieci Natura 2000 moga doprowadzi¢ do
wstrzymania $rodkow unijnych na realizacje takich inwesty-
cji, jak: drogi, kolej czy kanalizacja, co w konsekwencji moze
wstrzymac rozwoj potrzebnej infrastruktury. Juz teraz Komi-
sja Europejska zobligowata Polske do umieszczenia w kazdym
z programow operacyjnych na lata 2007-2013 klauzuli, zgod-
nie z ktora projekty negatywnie oddziatujace na potencjalne
obszary Natura 2000 (tzn. obszary, ktdre w opinii Komisji Eu-
ropejskiej powinny zosta¢ wyznaczone do 1 maja 2004 r., ale
przez Polske nie zostaty wskazane) nie mogg by¢ finansowane
ze §rodkéw unijnych. Tworzenie miejsc pracy na obszarach
wiejskich i tym samym nowych zrodet dochodu bedzie kierun-
kiem tagodzacym problem bezrobocia dtawigcy polska wies.

Prowadzenie dziatalnosci zaréwno rolniczej, jak 1 gospo-
darczej na terenach Natura 2000 taczy si¢ z trudnosciami. Po-
wszechnie wyrazana jest obawa, ze wytyczenie obszarow Natura
2000 i zwigzane z tym utrudnienia inwestycyjne wplyna nega-
tywnie na te tereny, ostabiajac zainteresowanie przedsigbiorcow
do podejmowania tam dziatalno$ci gospodarczej i inwestycyj-
nej. Istotne problemy samorzadéw zwigzane z uszanowaniem
na ich terytorium obszaréw Natura 2000 to przede wszystkich
wydluzenie procesu inwestycyjnego w zwiazku z konieczno-
$cig przeprowadzenia oceny oddziatywania na sSrodowisko oraz
dopuszczenie organizacji ekologicznych na prawach strony do
postgpowania o uzyskanie decyzji srodowiskowych. Przed-
stawiciele wladz samorzadowych wskazuja dodatkowo na
utrudnienia w przypadku ubiegania si¢ o wsparcie ze srodkow
wspolnotowych na rozwoj danej gminy z uwagi na konieczng
dodatkowa dokumentacj¢ danego terenu.
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W zakresie prowadzenia dziatalno$ci rolniczej szcze-
gblnie uwidacznia si¢ konflikt interesu miedzy ochrong $ro-
dowiska naturalnego a konieczno$cia przeksztatcen struktury
rolnictwa. Naturalnym kierunkiem zwigkszenia dochodowo-
$ci gospodarstwa wydaje si¢ ekstensyfikacja produkcji 1 re-
zygnacja z prowadzenia wielokierunkowej dziatalnosci rol-
niczej. W literaturze przedmiotu prezentowane jest jednak
stanowisko, ze takie dziatania moga negatywnie wplynaé
na bior6znorodno$¢ i zmiany w $rodowisku wiejskim*’. Go-
spodarstwa na terenach ograniczen srodowiskowych niewat-
pliwie maja gorsze warunki srodowiskowe dla produkcji
rolniczej, zwlaszcza roslinnej. Gospodarstwa na terenach Na-
tura 2000 maja tez mniejsze mozliwosci podejmowania pra-
cy najemnej. Transfery w ramach Wspolnej Polityki Rolnej,
zwlaszcza ptatnosci z tytutu ONW i ptatnosci rolno-§rodowi-
skowe, sprzyjaja wyrownywaniu warunkow ekonomicznych.
Ogo6lne warunki ekonomiczne przyczyniajg si¢ do szybszych
zmian struktury agrarnej przez likwidowanie jednych gospo-
darstw rolnych, a powiekszanie innych’'. Badania realizowane
wsrdd przedsigbiorcow wykazaly znaczng przewage nega-
tywnych opinii o prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej

50 A. Battromiuk, Ocena wplywu instrumentow finansowych Wspaolnej Polity-

ki Rolnej na srodowisko i zrownowazony rozwoj obszarow wiejskich w okresie
programowania 2004-2013, [w:] Wplyw funduszy wspotfinansowanych ze srod-
kow Unii Europejskiej na rozwoj rolnictwa i regionow wiejskich, red. J. Rowin-
ski, Warszawa, IERGZ PIB, 2010, s. 103-131.

St S. Zegar, Warunki srodowiskowe a ekonomika gospodarstw rolnych, ,,\Wie$

i Rolnictwo” 2010, nr 1 (146).
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na terenach cennych przyrodniczo®. Potencjalne korzysci
wskazywali gtéwnie wlasciciele firm tworzacych szerokie
otoczenie turystyki (hotelarstwo, gastronomia, ustugi) i po-
srednio korzystajacych ze sSrodowiska naturalnego. Natomiast
ograniczenie w rozwoju przedsiebiorczosci upatrywali w ob-
szarach Natura 2000 przedstawiciele branz uzaleznionych od
dostepu do przestrzeni oraz surowcoOw naturalnych (branze
budowlana, lesna i transportowa).

Realizacja idei zrownowazonego rozwoju na obsza-
rach wiejskich natrafia na szczegolne trudnosci w przy-
padku gmin, na ktorych terenie wyznaczono obszary cen-
ne przyrodniczo. Prowadzenie dzialalnosci rolniczej na
tych terenach musi by¢ pogodzone z ekonomiczng potrzeba
wzrostu konkurencyjnosci rolnictwa. Powodowa¢ to moze
jednak zagrozenie dla Srodowiska naturalnego i krajobra-
zu rolniczego oraz zachowanych zasobow dziedzictwa kul-
turowego (na przyklad rosnace zuzycie nawozow i Srodkow
ochrony roslin). Przewidziany system wsparcia dziatalno$ci
rekompensaty gospodarowania na terenach Natura 2000 jest
rozproszony. Wsparcie oferowane w rdzny sposob przyczynia
si¢ do rekompensaty utraconych korzysci i kosztow dostoso-
wania si¢ do wymogdéw gospodarowania w nietypowych wa-
runkach. Rozne sg rowniez zasady i tryb uzyskiwania wspar-
cia finansowego.

2 Badanie o charakterze jako$ciowym wsrod 284 przedsiebiorcow (wiascicie-
li i wspotwiascicieli pozarolniczych podmiotow gospodarczych) w 19 gminach
regionu Zielonych Ptuc Polski (ZPP) w maju i czerwcu 2009 r. IRWIR PAN.
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W Unii Europejskiej dostrzegany jest deficyt obszarow
wiejskich o tradycyjnym krajobrazie oraz duzej réznorod-
nos$ci biologicznej. W zwigzku z tym wyznaczenie obszaru
chronionego moze sta¢ si¢ przede wszystkim szansg dla lo-
kalnej spotecznosci na zwiekszenie atrakcyjnosci turystycz-
nej. Szansg dla gmin z obszarami Natura 2000 moze sta¢ si¢
ich srodowisko przyrodnicze, krajobraz wiejski, a co za tym
idzie — turystyka®®. Stymulujacy wplyw obszaréw przyrodni-
czo cennych na lokalng gospodarke moze by¢ powodowany
przez:

* wykreowanie nowych miejsc pracy,

* rozwdj turystyki zrownowazonej przez ekologiczne

formy turystyki, ekoturystyki i agroturystyki,

* rozwdj proekologicznych ustug turystycznych, re-

kreacyjno-wypoczynkowych,

* rozwoj rolnictwa ekologicznego i produkcji zdrowej

Zywnosci,

» wsparcie gospodarki rolnej przez stosowanie do-

brych praktyk rolniczych,

* wykreowanie nowych lokalnych produktéw, ktore

»lepiej” sie sprzedaja,

* rozw0j zrownowazonej gospodarki lesnej,

* rozwdj przyrodolecznictwa oraz lecznictwa uzdro-

wiskowego™.

53

M. Ktodzinski, Rozwdj terenow wiejskich objetych siecig ekologiczng Na-
tura 2000, ,,Wie$ 1 Rolnictwo” 2010, nr 1, s. 146-156.

54 A. Zielinska, Konkurencyjnosé obszarow przyrodniczo cennych, 2010,

http://mikro.univ.szczecin.pl/bp/pdf/64/16.pdf [dostep: 20 kwietnia 2011 r.].
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Potencjat obszaréw cennych przyrodniczo nie bedzie
mogl by¢ w petni wykorzystany bez partnerstwa spoteczne-
go wszystkich podmiotow zaangazowanych w funkcjonowa-
nie terenow cennych przyrodniczo. Wspotpraca inwestorow,
ekologéw 1 wiadz lokalnych oraz wspolne wykorzystanie
wartosci 1 wzajemne zaufanie sg niezbedne dla wlasciwego
potencjalu przedsiebiorczosci obszarow wiejskich cennych
przyrodniczo. Natomiast przewaga konkurencyjng tere-
now wiejskich objetych Natura 2000, ktora moze stanowi¢
wparcie procesu przedsi¢biorczosci, moze sta¢ si¢ rozwaj
agroturystyki i produkcji ekologicznej. Szczegdlnie dla
matych, rodzinnych gospodarstw rolnych z terendéw o nad-
wyzce sity roboczej potencjalna mozliwos¢ dywersyfikacji
zroédetl dochodu bedzie stuzy¢ rozwojowi przedsigbiorczosci.
Na terenach wiejskich istnieje wiele gospodarstw rolnych,
ktorych dziatalno$¢ opiera si¢ na wykorzystywaniu zasobow
cennych przyrodniczo. Gospodarstwa te moga prowadzi¢
konkurencyjng dzialalnos¢ w harmonii ze S$rodowiskiem
naturalnym. Problemem pozostaje wcigz niska swiadomos$¢
przedsigbiorcow i brak praktycznej wiedzy co do ekonomicz-
nych korzysci, jakie daje gospodarowanie na terenach Natu-
ra 2000. Dlatego konieczne jest informowanie mieszkancow
wsi o tym, ze walory krajobrazowe i srodowiskowe mogg sta-
nowi¢ istotne zrodto dochodu.
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Rekomendacja:

1) zapewnienie kompleksowego systemu informowania
mieszkancow terendw objetych programem Natura 2000,
szczegolnie rolnikow, o dostepnych formach rekompensaty z ty-
tulu gospodarowania na obszarach chronionych; konieczna
jest blizsza wspotpraca Ministerstwa Srodowiska z Minister-
stwem Rolnictwa i Rozwoju Wi,

2) planowanie przestrzenne na wsi powinno odbywaé si¢
z uwzglednieniem zdania jej mieszkancow, szczegolnie przy
sporzadzaniu plandéw i podejmowaniu istotnych dla danego
obszaru decyzji; istotng rol¢ w procesie aktywizacji spotecz-
nosci lokalnych moze odegra¢ podejscie LEADER 1 Lokalne
Grupy Dzialania funkcjonujace na obszarach wiejskich,

3) intensyfikacja dziatan doradczych i1 pomocy technicz-
nej zachecajacych sektor MSP do prowadzenia dzialalnosci
zrownowazonej na terenach cennych przyrodniczo,

4) w sytuacji rozproszenia srodkéw 1 funduszy pomocowych
postuluje si¢ potagczenie na poziomie operacyjnym w jeden
mechanizm pomocowy $rodkéw rekompensujacych z tytutu
utraconych korzysci i dodatkowych wymogow gospodaro-
wania na terenach Natura 2000,

5) wsparcie przedsigbiorcow na terenach Natura 2000 przez
przygotowanie dla nich kompleksowego poradnika gospoda-
rowania na tych terenach,

6) wsparcie finansowe dla gmin na terenach Natura 2000
przeznaczone na dostosowanie lokalnych warunkéow gospo-

darowania na terenach objetych ochrong.
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Rozwoj spoleczenstwa informacyjnego oraz gospo-
darki opartej na wiedzy postrzegany jest jako kluczowy
czynnik poprawy konkurencyjnosci gospodarki. Rozkwit
przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich musi by¢ powigzany
z uruchomieniem procesoéw restrukturyzacyjnych zapewnia-
jacych wlasciwg — w skali calego kraju — jakos¢ i dostep do
podstawowych ustug publicznych. Rysunek 11 obrazuje do-
stepnos¢ podstawowych ustug (wodociagi, kanalizacja, gaz)
na obszarach wiejskich. Aktualny poziom wykorzystania
ustug publicznych na obszarach Unii Europejskiej o stabym
zaludnieniu jest bardziej ograniczony niz na terenach gg-
sto zaludnionych. Przyktadowo, poziom rozpowszechnienia
ustug e-administracji obserwowany w skali unijnej wynosi,
odpowiednio, 22,5% na obszarach wiejskich, a 32,9% na ob-
szarach miejskich. Ograniczony dostep do ustug publicznych
moze stanowic¢ bariere rozwoju obszarow wiejskich. W Strate-
gii Rozwoju Regionalnego Kraju wskazano proces restruktu-
ryzacyjny i poprawe dostepu do podstawowych dobr i ustug
publicznych jako jeden z podstawowych celéw polityki re-
gionalnej. Wykluczenie cyfrowe, ktore samo w sobie jest
czyms$ niekorzystnym, moze prowadzi¢ do wykluczenia
spolecznego. To z kolei niesie za soba niebezpieczenstwo
podzialu spoleczenstwa. Zjawisko to jest szczegolnie nie-
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bezpieczne na terenach wiejskich, gdzie dostep do interne-
tu jest mniejszy niz w mie$cie. ROwniez na samej wsi widac
duze dysproporcje. Coraz czesciej dokonywanie po-miarow
pola za pomocg technologii satelitarnej GP, czy aktualizacja
oprogramowania nowoczesnych maszyn rolniczych nie budzi
zdziwienia. Jednak powszechny jest poglad o istotnym zagro-
zeniu wykluczeniem cyfrowym na obszarach wiejskich.

Rysunek 11. Stopien dostepu do podstawowych ustug publicznych na
obszarach wiejskich

B Obszar koncentracji wskaznikow
wskazujacych najgorszy dostep
do ustug publicznych

Zrodto: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020, Regiony, Mia-
sta, Obszary Wiejskie. Synteza, MRR, 2010, s. 11.
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W Polsce funkcjonuje kilka tysigcy punktow doste-
powych do internetu, wiele z nich na terenach wiejskich.
W ostatnich latach realizowano sporo istotnych projektow,
ktorych celem byla rozbudowa na obszarach wiejskich ist-
niejacej infrastruktury technicznej, rozszerzenie dostepu do
internetu oraz stworzenie Publicznych Punktéw Dostepu do
Internetu (ang. PIAP — Public Internet Access Points). PIAP
na terenach wiejskich to migdzy innymi Gminne Centra In-
formacji (GCI), NETki, IKONKI, centra ksztatcenia na odle-
glos¢, wioski internetowe czy Wiejskie Centra Informacji®.
W wigkszo$ci programéw ZPORR, a obecnie Regionalnych
Programéw Operacyjnych podejmowane sg starania, ktorych
celem jest tworzenie nowych Publicznych Punktéw Dostepu
do Internetu. Mimo wielu inicjatyw problem dostgepnosci sze-
rokopasmowego internetu na polskiej wsi nie zostat dotych-
czas rozwigzany w sposob zadowalajacy.

33 Posrod projektéw z dziedziny informatyzacji wsi, ktorych efekty sa do-

strzegalne, mozna wymieni¢ na przyktad projekt Centra Ksztatcenia na od-
legtos¢ na wsiach wspoétfinansowany ze srodkow EFS, w ramach ktorego na
obszarach wiejskich uruchomiono ponad 400 punktoéw dostgpowych (szerzej:
http:/pcko.elearning.pl/); w ramach rzadowego projektu IKONKA realizowa-
nego przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji w ramach roz-
woju spoteczenstwa informacyjnego powstato ponad 50 punktoéw dostepowych
(szerzej: http://www.mswia.gov.pl/); w ramach programu Wies aktywna. Budo-
wanie spoleczenstwa informacyjnego e-VITA, ktorego partnerem byta Polsko-
Amerykanska Fundacja Wolno$ci 1 Fundacja Wspomagania Wsi jedynie na te-
renie wojewodztwa mazowieckiego powstato kilkanascie publicznych punktéw
dostgpowych do internetu NETka (szerzej: www.internetnawsi.org.pl); projekt
Wioska internetowa — ksztatcenie na odlegtos¢ na terenach wiejskich, wspot-
finansowany ze $rodkow EFS, ktory zaktadat utworzenie ogoélnopolskiej sieci
630 Centréw Ksztalcenia na odlegto$¢ jako gtownych osrodkow dziatalno$ci
os$wiatowej na wsi (szerzej: www.wioskainternetowa.pl); istotnym projektem
byt takze projekt Gminne Centra Informacji finansowany w ramach Programu
Aktywizacji Obszarow Wiejskich, gdzie powstato kilkaset takich punktéw na
terenie Polski (szerzej: http://www.fapa.org.pl/jkp/).
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Rysunek 12. Dostep do infrastruktury szerokopasmowego internetu
w UE na terenach wiejskich
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* Brak danych dotyczacych Wielkiej Brytanii (GB).
** Dane nie dotycza Malty (MT).

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Komunikat Komisji do Rady i Par-
lamentu Europejskiego, Lepszy dostep do najnowszych technologii informa-
cyjno-komunikacyjnych na obszarach wiejskich, KE, 2009.

Dostep do infrastruktury szerokopasmowego internetu na
wsi w Polsce plasuje si¢ ponizej $redniej unijnej, ktora nie
przekracza 70%. W pordéwnaniu z obszarami miejskimi,
gdzie ogdlny wskaznik dostepnosci sieci informatycznych
wynosi ponad 86%, dostrzegana jest wyrazna dysproporcja
w dostepie do sieci. Wedlug danych KE, na koniec 2009 r.
jedynie 43% obszarow wiejskich w Polsce mialo dostep do
infrastruktury szerokopasmowego internetu®. Podobnie
niski wskaznik prezentowaty Stowacja (39%), Grecja (50%)

56 W 2005 r. stopien dostepu do internetu na terenach wiejskich wynosit okoto
19%.
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oraz Lotwa (65%), a takze Bulgaria i Rumunia®’. W roku
2007 wskaznik penetracji (pokrycia) siecig teleinformatycz-
ng byt na poziomie 5,2%, obecnie wskaznik ten dla wszyst-
kich taczy szerokopasmowych w Polsce w przeliczeniu na
100 mieszkancéw wzrost do poziomu 13,2, czyli o 8 punktéw
procentowych. Na obszarach wiejskich 1 w mniejszych miej-
scowosciach nie tylko mniej gospodarstw posiada komputer
z dostepem do internetu niz w wigkszych miastach, ale nawet
wsrod gospodarstw majacych komputer udziat tych z doste-
pem do sieci jest mniejszy.

W 2009 r. Komisja Europejska podjeta decyzje o wpro-
wadzeniu mozliwos$ci dofinansowania inwestycji z zakresu
budowy infrastruktury szerokopasmowego internetu na ob-
szarach wiejskich. Decyzja ta jest zgodna z zatozeniami Eu-
ropejskiego Planu Naprawy Gospodarczej i ma przyczynid
si¢ do wyrdwnywania szans rozwojowych miedzy miastem
a obszarami wiejskimi. Uznano, ze spotecznosci wiejskie
naleza do najbardziej narazonych w sytuacji spowolnienia
gospodarczego, a w okresie kryzysu ryzyko wykluczenia
tej grupy spotecznej jest jeszcze wigksze. Szerokopasmo-
wy internet jest jednym z najwazniejszych instrumentow
wspotczesnej gospodarki. Korzystanie z sieci moze znacza-
co poprawi¢ warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
(przyktadowo dla rolnika oznacza to mozliwo$¢ wypeitnienia
1 ztozenia do urzedu wniosku pomocowego z funduszy unij-

57

Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, Lepszy dostep
do najnowszych technologii informacyjno-komunikacyjnych na obszarach
wiejskich, KE, Bruksela, dnia 3 marca 2009, KOM(2009) 103 wersja ostatecz-
na, s. 6.
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nych). W dzisiejszych czasach dostgp od internetu utatwia
znalezienie nowych rynkéw zbytu i pomaga zmniejszy¢
koszty. Stanowi on podstawe funkcjonowania zaréwno szkot,
bibliotek, administracji rzadowej, jak i prywatnych firm. In-
ternet jest tez nieodzownym elementem sprawnie dzialaja-
cej wspotczesnej gospodarki. Sytuacja ta nie dotyczy jednak
wszystkich obszarow: istniejg spotecznosci wiejskie, ktore
nie maja dostepu do wszystkich ustug, jakie oferuje rynek,
z powodu niedostatecznego zageszczenia ludnosci i wigzacych
si¢ z tym wysokich kosztow. Dlatego tez za jeden z celéw eu-
ropejskiego planu naprawy gospodarczej obrano rozwoj sieci
szerokopasmowych.

Zasadnicze dla rozwoju wsi jest skuteczne zachgcanie
do rozpowszechnienia i petnego wdrozenia technologii in-
formacyjno-komunikacyjnych w skali calego sektora rolno-
-spozywczego 1 wsrdd ogotu gospodarstw rolnych. Znacz-
na czg$¢ mieszkancow wsi dostrzega korzysci z dostepu do
internetu. Przestaje on by¢ jedynie tradycyjng domeng ludzi
miodych 1 mieszkancéw miast. Internet przyczynia si¢ do
rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego i integracji spotecz-
nej. Dzieki sprawnie dzialajacej sieci wspierane moga by¢
mechanizmy zrzeszania si¢ 1 organizowania spotecznosci
wiejskiej. Brak dostepu do sieci szerokopasmowej zna-
czaco ogranicza konkurencyjnos$¢ rolnictwa i obszarow
wiejskich. Przez ograniczenia w doste¢pie do wiedzy rol-
nik wstrzymywany jest przed zastosowaniem udoskona-
lonych, innowacyjnych form zarzadzania gospodarstwem
i dostosowaniem wzorow produkcji do dzisiejszego stanu
rozwoju gospodarczego, co hamuje wzrost jakosci i ilos¢
produkcji oraz ogranicza znajomos$¢ rynkow i tendencji
w gospodarce, wynikow badan i rozwoju nauki i techno-
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logii w dziedzinie rolnictwa. Tym samym mozliwos$ci han-
dlowe w gospodarstwach s3 uszczuplone, wykorzystanie
ustug doradczych uniemozliwiane, kontakty z administra-
cja lokalng i krajowa ograniczone, a udzial w procesie pode;j-
mowania decyzji — wstrzymany. Brak dost¢pu do internetu
oraz e-ustug moze ponadto ostabia¢ bodzce zachecajace rol-
nikéw do podnoszenia swoich kwalifikacji zawodowych oraz
hamowa¢ pozytywne oddziatywanie dzielenia si¢ do§wiad-
czeniami z sukcesow 1 ich wymiany. Dla malych i Srednich
przedsiebiorstw dzialajacych na obszarach wiejskich wy-
korzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych
moze by¢ katalizatorem wspoélpracy, laczenia si¢ w sieci
i wzrostu, stuzac umacnianiu ich konkurencyjnosci. Do-
step do infrastruktury szerokopasmowego internetu na wsi
moze wywrze¢ pozytywny wpltyw na ich wydajnos¢ oraz
produktywnos¢ sity roboczej, pomagajac rolnikom w petnie-
niu rozlicznych funkcji na obszarach wiejskich.

Dziatania zmierzajace do poprawy dostepu do internetu
na wsi oraz upowszechniajgce kulture informatyczng wsrod
ludnosci wiejskiej wspoHinansowane moga by¢ z funduszy
Unii Europejskiej dostgpnych w Polsce na lata 2007-2013
(fundusze strukturalne oraz srodki Europejskiego Funduszu
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich dziatania 321. PROW
— ,,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej®).

% Dodatkowe $rodki przyznane krajom cztonkowskim w wyniku przegladu
WPR (Heath Check) oraz Europejskiego Planu Naprawy Gospodarczej zgodnie
z Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 473/2009 z dnia 25 maja 2009 r. zmieniajg-
cym Rozporzadzenie (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiej-
skich (EFRROW) i Rozporzadzenie (WE) nr 1290/2005 w sprawie finansowania
wspolnej polityki rolnej.
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Tabela 7. Fundusze wspdlnotowe, w ramach ktéorych mozliwe jest
wsparcie infrastruktury internetu szerokopasmowego na obszarach

wiejskich na lata 2007-2013

Nazwa dzialania / Fundusz

Zakres

Dziatanie 321. PROW —
,Podstawowe ustugi dla
gospodarki i ludnosci wiej-
skiej” / Europejski Fundusz
na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich

W ramach dziatania 321. PROW bedzie moz-
liwe wsparcie gminy w projektach

z zakresu budowy infrastruktury szerokopa-
smowego internetu. Projekty moga by¢ reali-
zowane na obszarach wiejskich dotknigtych
wykluczeniem cyfrowym, czyli tam gdzie
nie ma dostepu do internetu szerokopasmo-
wego (obszary ,,biate”).

Finansowane moga by¢ inwestycje pro-
wadzace do utworzenia w gminach sieci
dystrybucyjnych. W ramach dziatania wspie-
rane beda operacje polegajace na tworzeniu

i umozliwianiu dostgpu do infrastruktury
szerokopasmowej (w tym instalacji urzadzen
do przesytu wstecznego i urzadzen naziem-
nych) dla odbiorcow prywatnych

i instytucjonalnych. W zakresie infrastruk-
tury szerokopasmowego internetu wspierane
bedzie rowniez tworzenie publicznych punk-
tow dostepu do internetu (tzw. PIAP).

Na projekty w zakresie budowy infrastruk-
tury szerokopasmowego internetu limit jest
zgodny z zasada de minimis.

Dziatanie 8.3. ,,Program
Operacyjny Innowacyjna
Gospodarka” / Europejski
Fundusz Rozwoju Regional-
nego

W ramach dziatania 8.3. ,,Programu Opera-

cyjnego Innowacyjna Gospodarka” prze-

widuje si¢ realizacje projektéw przez JST

(samodzielnie lub w konsorcjum), sktadaja-

cych si¢ z nastgpujacych komponentow:

* dotacja catkowicie lub cze§ciowo po-
krywajaca koszty dostepu do internetu
w gospodarstwach domowych na obsza-
rze objetym projektem (maksymalnie
przez trzy lata),

*  pokrycie kosztow dostarczenia, instalacji
oraz serwisowania sprzetu komputerowe-
go 1/lub niezb¢dnego oprogramowania
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w gospodarstwach domowych
wskazanych przez projektodawce,
zakup ustugi przeprowadzenia szkolen
dla uzytkownikow koncowych projektu
z zakresu obstugi komputera, korzy-
stania z internetu oraz nabycia innych
umiejetnosci niezbednych dla §wiadcze-
nia pracy na odlegtos¢ lub skuteczne;j
edukacji przez internet (z wyklucze-
niem szkolen zawodowych),
dofinansowanie kosztow operacyj-
nych, kosztow zatrudnienia i szkolenia
pracownikow JST i/lub organizacji
pozarzadowej uczestniczacej w konsor-
cjum z JST, ktorzy beda odpowiedzialni
za realizacj¢ dziatania oraz kosztow
dziatan koordynacyjnych zmniejszaja-
cych problem wykluczenia cyfrowego,
na przyktad wyposazenie w sprzet
komputerowy i utrzymanie dostepu do
internetu w jednostkach podlegtych
beneficjentowi (w tym: biblioteki
publiczne, publiczne instytucje kultury,
szkoty, publiczne placowki opiekunczo-
wychowawcze potozone na obszarze
dzialania beneficjenta i publiczne domy
pomocy spotecznej).Grupa docelowa
dziatania 8.3. POIG s3g:

gospodarstwa domowe spetniajace kry-
terium dochodowe upowazniajace do
otrzymania wsparcia w ramach systemu
pomocy spotecznej lub systemu $wiad-
czen rodzinnych,

dzieci i mtodziez uczaca si¢ z rodzin

w trudnej sytuacji materialnej i spo-
tecznej uprawniajacej do uzyskania
stypendiow socjalnych, typowana do
otrzymania wsparcia we wspotpracy

ze szkota oraz/lub osrodkami pomocy
spotecznej,

osoby niepelnosprawne ze znacznym
lub umiarkowanym stopniem niepetno-
sprawnosci lub z orzeczeniem
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réwnowaznym,
*  rodziny zastgpcze,
*  jednostki podlegle beneficjentowi
(w tym: biblioteki publiczne, instytucje
kultury, szkoty, publiczne placowki
opiekunczo-wychowawcze potozone
na obszarze dzialania beneficjenta,
publiczne domy pomocy spolecznej)
—w ramach dziatan koordynacyjnych
prowadzonych przez beneficjenta.
O mozliwos$ci przyznania dofinansowania
decyduje os$wiadczenie kazdej gminy wcho-
dzacej w sktad konsorcjum begdacego benefi-
cjentem o wsparciu w ramach projektu tych
jednostek podlegtych i tych mieszkancow
gminy, ktorzy nie korzystaja ze wsparcia
w ramach dziatania 8.3. POIG.

Dziatanie 8.4. ,,Program
Operacyjny Innowacyjna
Gospodarka” / Europejski
Fundusz Rozwoju Regional-
nego

W ramach dziatania 8.4. ,,Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka”
przewiduje si¢ realizacj¢ projektow przez
przedsigbiorcow lub organizacje pozarzg-
dowe, polegajacych na dofinansowaniu
budowy dedykowanej infrastruktury
teleinformatycznej stworzonej pomigdzy
najblizszym lub najbardziej efektywnym
punktem dystrybucji internetu a grupa
(-ami) docelowa (-ymi).

Beneficjentem moga by¢ mikro, mate
i §rednie przedsigbiorstwa oraz organizacje
pozarzadowe non profit.

Dziatanie 2.1. ,,Program
Operacyjny Rozwoj Polski
Wschodniej” / Europejski
Fundusz Rozwoju Regional-
nego

W ramach dziatania 2.1. ,,Programu
Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej”
przewiduje si¢ realizacje projektéw przez
JST, sktadajacych si¢ z nastepujacych kom-
ponentow:

*  stworzenie ponadregionalnej sieci
szkieletowej dla korzystania z internetu
szerokopasmowego z punktami doste-
powymi w kazdej gminie;

*  opracowanie i organizacja szkolen dla
0s0b zagrozonych ,,wykluczeniem cyfro-
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wym” we wschodniej Polsce, ktore
beda korzystac z infrastruktury wytwo-
rzonej w ramach dziatania.
O mozliwosci przyznania dofinansowa-
nia decyduje o§wiadczenie kazdej gminy
wchodzacej w sktad konsorcjum bedacego
beneficjentem o niefinansowaniu projektu
z innych $rodkow.

Regionalne Programy Ope- | W ramach 16 regionalnych programéw
racyjne / Europejski Fundusz | operacyjnych przewiduje si¢ realizacje
Rozwoju Regionalnego przedsigwzig¢¢ informatyzacyjnych polega-

jacych m.in. na budowie szerokopasmowej
sieci informatycznej badZ na tworzeniu
publicznych punktow dostepu do internetu.
O mozliwosci przyznania dofinansowa-

nia decyduje o§wiadczenie kazdej gminy
wchodzacej w sktad konsorcjum bedacego
beneficjentem o niefinansowaniu projektu
z innych $rodkow.

Zrédto: opracowanie wilasne.

Wychodzac z zalozenia, ze $rodki przeznaczane w ra-
mach PROW 2007-2013 nie stang si¢ (niezaleznie od ich ilo-
$ci) recepta na problem wykluczenia cyfrowego na obszarach
wiejskich, celowym jest, by wsparcie z programu zostato
skierowane na obszary pozbawione istniejgcej infrastruktury
teleinformatycznej, ze szczegdlnym naciskiem na wykorzy-
stanie internetu w sektorze rolno-spozywczym 1 ustugach pu-
blicznych oraz innych ustugach kierowanych do gospodarki
1 ludnos$ci wiejskiej. Celem tworzonej infrastruktury interne-
tu szerokopasmowego w ramach PROW moze by¢ rowniez
stymulowanie rozwoju handlu — od drobnego i lokalnego po
handel hurtowy na obszarach wiejskich. Internet ma w tym
przypadku nie tylko umozliwia¢ dostep do §wiatowych za-
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sobow wiedzy, ale by¢ przede wszystkim katalizatorem pozy-
tywnych zmian $wiadomosciowych i ekonomicznych na wsi.
Jednym ze §rodkow realizacji zaktadanych celow jest komple-
mentarne wykorzystanie dostepnych funduszy w ramach ré6z-
nych dziatan PROW 2007-2013 oraz innych programoéw krajo-
wych 1 unijnych.

Internet jest narzedziem zapewniajacym dostep do wie-
dzy 1 jej uaktualniania. Osoby mieszkajace na terenach wiej-
skich, tak jak w mie$cie, powinny mie¢ mozliwo$¢ korzysta-
nia za pomocg internetu z podstawowych ustug, takich jak bank,
poczta elektroniczna, e-administracja. Nalezy rozwija¢ dziedzi-
ny zwigzane z (szeroko pojetym) spoteczenstwem informacyj-
nym, takie jak edukacja 1 nauczanie na odlegtos¢, telepraca, te-
lemedycyna czy usprawnienia dla obywateli 1 przedsigbiorcow
polegajace na umozliwieniu kontaktu z urzgdem przez internet.

Zapewnienie dostepu do sieci na obszarach wiejskich
nie moze by¢ celem samym w sobie. Nalezy budowa¢ zasoby
i ustugi dostepne za jej posrednictwem. Dobrym przyktadem
moga by¢ serwisy internetowe zawierajace bazg gospodarstw
agroturystycznych z danego regionu®. Nie mozna uznaé za
zasadne obawy, ze wskutek realizowanych dzialan w kierun-
ku informatyzacji wsi rolnik porzuci tradycyjng dziatalno$¢
rolnicza. Dla tradycyjnego producenta rolnego mozliwos¢

$wiadczenia ustug za pomocg internetu bedzie uzupetieniem
oferty (na przyktad dziatalno$¢ agroturystyczna, male gietdy

5 Dobrym przyktadem jest serwis agroturystyczny wojewodztwa kujaw-
sko-pomorskiego www.agroturystyka.kpodr.pl. Budowa serwisu wspotinan-
sowana zostata ze srodkéw Sekretariatu Regionalnego Krajowej Sieci Obsza-
row Wiejskich.
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towarowe funkcjonujace przy wsparciu informatycznym).
Podczas paneli dyskusyjnych dotyczacych roli internetu na
wsi wskazuje si¢ na nisze¢ dla przedsigbiorcow §wiadczacych
ustugi wspierajace podstawowg dziatalnos¢ rolnicza, to zna-
czy bedacych posrednikami miedzy rolnikiem a ostatecznym
odbiorcg ustug wiejskich. Takimi posrednikami mogtyby by¢
firmy $wiadczace ustugi z dziedziny nauk o zarzadzaniu,
nauk rolniczych i le§nych, nauk technicznych, finanséw, ra-
chunkowosci itp. Podstawowymi korzys$ciami ptyngcymi z do-
stepu do internetu sg dla mieszkancow obszaréw wiejskich
dostep do wiedzy 1 mozliwosci edukacji, co pozwoli na likwi-
dowanie dysproporcji w poréwnaniu z terenami miejskimi.
Internet ma umozliwi¢ mieszkancom wsi pelne korzystanie
z nowoczesnej gospodarki i zapewni¢ dostep do ustug opar-
tych na wiedzy realizowanych za jego posrednictwem.

Dla rozwoju przedsigbiorczos$ci na terenach wiejskich
wazne jest umozliwienie bezrolnym mieszkancom aktywiza-
cji zawodowej przez internet. Zahamowanie migracji 1 bar-
dziej rbwnomierne roztozenie zasobow sily roboczej na ob-
szarach wiejskich moze zosta¢ osiagni¢te przez rozszerzenie
zakresu e-ustug. Przyktadem aktywizacji bezrolnych miesz-
kancow wsi jest telepraca. Zasadne wydaje si¢ podjgcie dzia-
fan przez administracj¢ centralng w celu optymalnego wy-
korzystania infrastruktury teleinformatycznej na terenach
wiejskich. Konieczne bedzie rOwniez zaangazowanie gmin
wiejskich w budowg spoteczenstwa informacyjnego. Poli-
tyka rozwoju obszarow wiejskich wspierajaca przedsie-
biorczos¢ musi zosta¢ w wiekszym stopniu nakierowana
na stworzenie warunkow do rozwoju spoleczenstwa in-
formacyjnego na obszarach wiejskich.
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Rekomendacja:

1) w ramach $rodkéw wspolnotowych na rozwodj obszarow
wiejskich powinny zosta¢ wspotfinansowane dzialania upo-
wszechniajace komputery osobiste, zawodowe szkolenia w dzie-
dzinie technologii informacyjno-komunikacyjnych i e-biznesu
dla rolnikéw, przetworcow zywnosci, gospodarstw rolnych,
przedsigbiorstw dziatajacych na obszarach wiejskich,

2) w celu osiagnigcia rzeczywistych rezultatow na obszarach
wiejskich konieczne jest prawidtowe ukierunkowanie 1 kom-
plementarno$¢ inwestycji finansowanych ze zrédet wspolno-
towych, ktorych celem jest informatyzacja polskiej wsi,

3) pozadana jest stala wspotpraca migdzy krajowymi i regio-
nalnymi organami zarzadzajacymi rozmaitymi funduszami
wspolnotowymi (fundusz spoteczny, fundusze spdjnosciowe
1 fundusz na rzecz rozwoju obszarow wiejskich); wspieranie
wspotpracy migdzyinstytucjonalnej, w tym migdzynarodo-
wej, stanowi zadanie KSOW i1 moze by¢ finansowane z tych
srodkow,

4) kompleksowe rozpowszechnianie 1 wymiana dobrych
praktyk w sferze technologii informacyjno-komunikacyjnych
na obszarach wiejskich; wykorzystanie dostgpnych forow
wspolnotowych i1 krajowych; przeniesienie dobrych praktyk
oraz projektow innowacyjnych oraz organizacja i wymiana
doswiadczen 1 know-how stanowi zadanie KSOW i moze by¢
finansowane z tych $rodkow,

5) dzieki wykorzystaniu istniejacej infrastruktury teleinfor-
matycznej na obszarach wiejskich (kilka tysigecy funkcjonu-
jacych PIAP-6w) tworzenie e-centréw swiadczacych podsta-
wowe ustugi dla spotecznosci wiejskiej,
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6) petne wykorzystanie dostepnych srodkéw Europejskiego
Funduszu na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich do budowy
infrastruktury szerokopasmowego internetu, realizowanych
przez projekty w ramach dziatania 321. PROW — ,,Podstawo-
we ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej” (kwota ponad
59 mln euro); komplementarne wykorzystanie pozostatych
srodkow PROW: stworzenie w ramach srodkow KSOW wi-
tryny internetowej informacji handlowej sektora rolno-spo-
zywczego; zakup komputeréw 1 innego niezbednego sprzetu
informatycznego w ramach inwestycji gminnych w zakresie
budowy oraz remontéw obiektéw przeznaczonych na cele
spoleczne w ramach dzialania PROW ,,Odnowa i rozwoj wsi’’;
budowa wspolnej strony internetowej grup producentdéw rol-
nych finansowana ze §rodkow dzialania PROW ,,Grupy pro-
ducentéw rolnych”, intensyfikacja szkolefi dla mieszkancow
obszaréw wiejskich z zakresu obstugi komputera oraz korzy-
stania z internetu (szkolenia finansowane w ramach dziatan
Europejskiego Funduszu Spotecznego PO KL i1 dziatania 111.
PROW — ,,Szkolenia zawodowe dla oséb zatrudnionych w rol-
nictwie 1 le$nictwie”).



W Kierunkach rozwoju obszarow wiejskich®® jako
gtéwne zrédlto przewagi konkurencyjnej polskich gospo-
darstw wskazuje si¢ nizsze koszty pracy, wysoka jakos¢ pro-
duktéw rolnych uzyskiwanych metodami przyjaznymi dla
srodowiska naturalnego, niski poziom degradacji sSrodowiska
przyrodniczego oraz jego wysokie walory krajobrazowe, re-
latywnie wysoki stopien biordznorodnosci. Czynnika wpty-
wajacego na podniesienie konkurencyjnosci gospodarstw
autorzy upatruja w realizacji dziatan integrujacych producen-
tow rolnych. Procesy zachodzace na polskiej wsi pozwalaja
zaobserwowac, ze pozycja indywidualnych rolnikow na waz-
nych rynkach zostata znacznie zredukowana na korzys¢ pod-
miotow skupujacych produkty rolnicze 1 przetworstwa rolno-
-spozywczego. Zasadne jest zatem wzmacnianie aktywnosci
mieszkancow wsi i procesow samoorganizacji w formie grup
producenckich i spotdzielczo$ci. Wspieranie przedsigbior-
czoSci na obszarach wiejskich powinno by¢ realizowane
na wielu plaszczyznach. Wspieranie i rozwijanie wszel-
kich dzialan zmierzajacych do aktywizacji producentow
rolnych i do podejmowania wspolnych dzialan na rynku

8 Kierunki rozwoju obszaréw wiejskich — zatozenia do Strategii zréwnowa-

Zonego rozwoju wsi i rolnictwa, dz. cyt.
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ma na celu podniesienie dochodow rolnikow i producen-

tow rolnych w ich gospodarstwach.

W ostatnich latach coraz powszechniejsze staje si¢ la-
czenie rolnikow w grupy producentow rolnych®. Rolnicy
dostrzegaja korzysci funkcjonowania w grupie, ktérymi sg
migdzy innymi:

* wspolny zakup (hurtowy) §rodkow do produkcji, obniza-
jacy jej koszt bezposredni,

* znacznie lepszy kontakt z odbiorcami gotowymi zaptacié¢
wyzsza cen¢ za produkty o uzgodnionych standardach
jakosci, w zapewnionej ilo$ci oraz z zachowaniem cia-
glosci dostaw oraz za dysponowanie wigkszg 1 jednolita
partig towaru wysokiej jakosci,

* wspolne suszenie czy magazynowanie produktéw po-
zwalajace na sprzedaz duzych partii towaru, kiedy ceny
beda korzystne,

* wspolne inwestycje, wprowadzanie nowych technologii
oraz dziatan promocyjnych,

» prowadzenie szkolef i dziatan marketingowych, wymiana
doswiadczen,

» rozlozenie ryzyka na wszystkich czlonkdéw grupy i wspdlne
rozwigzywanie problemoéw oraz korzystanie z doradztwa®.

Wsparcie finansowe na tworzenie i funkcjonowanie
grup producentow rolnych realizowane jest ze §rodkow Eu-
ropejskiego Funduszu na rzecz Rozwoju Obszarow Wiej-
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Wedtug danych MRiRW, do lipca 2010 r. utworzono 554 grupy producen-
tow rolnych.
¢ http://ksow.pl/grupy-producentow-rolnych.html
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skich. W ramach dziatania 142. PROW dla grup produ-
cenckich oferowana jest pomoc na tworzenie i1 dzialalno$¢
administracyjng oraz inwestycyjng grupy. Grupy producenc-
kie moga by¢ beneficjentami dziatania ,,Zwi¢kszenie war-
tosci dodanej podstawowej produkcji rolnej 1 lesnej” (gru-
py jako beneficjent tego dzialania traktowane sg w sposob
priorytetowy) i ,,Tworzenie i rozw¢j mikroprzedsi¢biorstw”
oraz ,,Dziatania informacyjne i promocyjne”, za$ ich czton-
kowie moga skorzysta¢ takze z pomocy w ramach dziatania
»Roznicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej” oraz
»Modernizacja gospodarstw rolnych”. Dla grup producentow
utworzona zostala réwniez specjalna linia kredytowa z doptata
ze §rodkow publicznych przeznaczonych na pomoc krajowa
(kredyt nGP). Linia kredytowa moze by¢ przeznaczona na
realizacj¢ inwestycji w rolnictwie i przetworstwie produktow
rolnych.

Jednym z istotnych problemoéw do rozwigzania staje si¢
stworzenie grupom finansowej mozliwosci zwigkszania roz-
miar6w sprzedazy hurtowej i przetwarzania produktéw po-
przez budowg¢ wiasnych zaktadoéw przetworczych. Wyzwanie
dla rozwoju przedsigbiorczosci w ramach grup producentéw
rolnych stanowi réwniez blizsza wspoipraca grup producenc-
kich 1 zaktadéw przetworczych. Coraz czgsciej podnoszony
jest takze postulat utworzenia profesjonalnego doradztwa
niezbednego dla dobrego funkcjonowania grup producentow
na rynku.

Aktywno$¢ 1 wspolpraca rolnikow moze stanowic
o sile rynkowej gospodarstw rolnych. W ramach grup pro-
ducenckich rolnicy buduja kontakty i mozliwo$ci wymiany
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doswiadczen pomiedzy czlonkami grupy. Wptywa to na ja-
kos$¢ zarzadzania gospodarstwem, umozliwia bezposrednie
zetknigcie z oczekiwaniami rynku, zmuszajac do kreowania
nowych rozwigzan. Efektem wspolnych dziatan jest podnie-
sienie konkurencyjno$ci gospodarstw rolnych. Dzialalnos¢
w formie spotdzielni rolniczej umozliwia poszukiwanie no-
wych rynkéw, zapewnienia dostepu do naktadéw i1 ustug,
umozliwia rowniez lepsze dostosowanie produkcji do popytu
1 wymagan rynku. Zasadny jest zatem postulat kontynu-
acji wsparcia funkcjonowania grup producentéw rolnych
i samoorganizacji si¢ rolnikow w spoldzielnie.

Z danych Krajowej Rady Spotdzielczosci wynika, ze
mimo zmniejszenia roli spotdzielni rolniczych w rolnictwie
1 jego otoczeniu funkcjonuje nadal ponad 4700 spotdziel-
ni®. Obstuge produkcyjno-handlowg prowadzi okoto 1500
spotdzielni, finansowg prawie 600 bankow spotdzielczych.
Spotdzielnie podtrzymuja na ogoét istniejacy uktad branzowy;
sg to:

* spoldzielnie mleczarskie,

* spoldzielnie ogrodniczo-pszczelarskie,

* spoldzielnie zaopatrzenia i zbytu ,,Samopomoc Chtop-
ska”,

* spotdzielnie kotek (ustug) rolniczych,

* spoldzielnie produkeji rolne;,

* banki spoidzielcze.

Stan obecny spotdzielczosci rolniczej jest zroznico-
wany. Z Raportu o stanie Spotdzielczosci® Polskiej wynika,

6 W stanie likwidacji znajduje si¢ okoto tysigca spotdzielni rolniczych.

Raport o stanie Spotdzielczosci Polskiej, Spotdzielczy Instytut Badawczy
— Centrum Szkolenia Spéldzielczego Krajowej Rady Spotdzielczej, 2010.
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ze sg branze, gdzie jest ona w miar¢ silna 1 widoczna, rol-
nicy maja w niej solidnego partnera, w innych niestety te
role przejmuje (albo juz przejal) kto inny. Najwickszy udziat
w obsludze produkcyjnej gospodarstw ma spdtdzielczos¢
mleczarska. Ta branza rozwija si¢ preznie, choc jest podatna
na to, co dzieje si¢ na $wiatowych rynkach produktow mle-
czarskich — problemy ze zbytem, hustawke cen, wymuszone
obnizki cen skupu mleka. Mimo to ponad 200 tysigcy rol-
nikow specjalizujacych si¢ w chowie bydla mlecznego ma
state dochody z produkcji mleka, mozliwos$ci rozwoju swo-
ich gospodarstw oraz decyduje o funkcjonowaniu prawie 170
spotdzielni mleczarskich, ktérych sa cztonkami lub wlasci-
cielami. Mimo konkurencji prywatnych podmiotow skupo-
wych 1 przetworcow mleka oraz ekspansji spotek z kapitatem
zagranicznym spoéldzielnie mleczarskie maja 70% udziatu
w rynku mleka. Wazne, ze polskie mleczarstwo spotdzielcze
moze 1 potrafi by¢ konkurencyjne na rynkach europejskich,
jego wyroby ciesza si¢ bardzo dobra opinig. Kilkaset rolni-
czych spotdzielni produkcyjnych, ktére preznie funkcjonuje,
to nowoczesne, prowadzone na wysokim poziomie zespoto-
we gospodarstwa rolne, bedace nosnikami postepu technolo-
gicznego i biologicznego. Rolnicze spotdzielnie produkcyjne
naleza do pracujacych w nich rodzin, zajmujg si¢ typowa pro-
dukcja rolnicza, przetworstwem, handlem, a takze produkcja
pozarolnicza — w zaleznos$ci od lokalnych potrzeb i mozli-
wosci. W latach 1990-2010 spotdzielczos¢ ,,Samopomocy
Chtopskiej” poniosta duze straty — w sieci, majatku, kadrze.
Nadal jednak funkcjonuje 1600 gminnych spétdzielni, w tym
250 jest w likwidacji. Spotdzielnie dysponuja dziewigcioma
tysigcami sklepéw detalicznych, 400 hurtowniami, 500 za-
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ktadami produkcyjnymi i zatrudniaja okoto 90 tysiecy pra-
cownikow. Silng pozycje na wsi ma spotdzielczo$¢ bankowa,
ktora nalezy do najstarszych na ziemiach polskich.

Mocne strony polskich spoldzielni to przede wszyst-
kim znajomos$¢ rynku lokalnego, duze doSwiadczenie
w branzy, korzystna lokalizacja oraz lojalni klien-
ci. Slaboscia spoldzielni jest ich trudna sytuacja ekono-
miczna oraz brak odpowiedzialno$ci czlonkow za jej
sprawy. Konieczna jest poprawa sytuacji ekonomicznej
spoldzielczosci, a takze odbudowa wiezi czlonkowskich.
Niestabilne, a takze czasem wadliwe regulacje prawne to je-
den z hamulcow rozwoju spoétdzielczosci w Polsce. W kra-
jach UE spotdzielczos¢ korzysta z ustawowych przywilejow,
takze podatkowych, jest tez w rozny sposob wspierana przez
panstwo. Szczegdlnej analizy wymaga system opodatkowa-
nia podmiotéw spotdzielczych. Gtowne problemy, jakie po-
zostaja do rozwigzania w tym zakresie, to kwestia wspiera-
nia akumulacji kapitalu w spotdzielniach, uznanie prawa do
promowania czlonkow w transakcjach ze spdtdzielnig oraz
likwidacja podwojnego opodatkowania. Przywrocenie korzy-
$ci ekonomicznych dla czlonkéw spotdzielni zwigkszaé be-
dzie ich aktywnos$¢. Barier rozwoju spotdzielczosci upatru-
je si¢ w niedoskonalo$ci obecnego ustawodawstwa, dlatego
whnioskuje si¢ 0 mozliwe szybkie zmiany uchwat dotyczacych
w szczegolnosei funkcjonowania spotdzielni rolniczych®.

¢ Aktualnie trwaja prace migdzyresortowego zespotu do spraw spotdzielczo-

$ci, ktoremu przewodniczy Eugeniusz Grzeszczak, sekretarz stanu w Kancelarii
Premiera. Zadaniem zespotu jest opracowanie zatozen do projektu Ustawy Prawo
spoldzielcze. Zespdt powotany zostat zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z czerw-
ca2010r.
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Rekomendacja:

1) intensyfikacja dziatan informacyjno-promocyjnych w celu
zachecania rolnikéw do sformalizowania wspoétpracy 1 moz-
liwo$ci odniesienia sukcesu,

2) kontynuowanie dziatan informacyjno-szkoleniowych z za-
kresu tworzenia 1 funkcjonowania grup producentéw rolnych
oraz spotdzielczosci rolnej,

3) wsparcie w gospodarczym organizowaniu producentow
rolnych powinno opiera¢ si¢ na budowaniu struktur podno-
szacych zdolno$¢ konkurencyjng gospodarstw rolnych — anali-
za PROW 2007-2013 w zakresie zapewnienia wsparcia finan-
sowego dla rozwoju spotdzielczosci wiejskiej,

4) wprowadzenie wigkszych niz obecnie preferencji dla za-
ktadow przetworczych wspotpracujacych z grupami, aby
bardziej zacheci¢ je do tworzenia wieloletnich powigzan ze
zorganizowanymi producentami w ramach grup producen-
tow rolnych,

5) zwickszenie dofinansowania dla producentow bedacych
w grupach z innych dzialan PROW, co zachgcitoby szczegol-
nie mlodych przedsigbiorcéw do organizowania si¢; dziatanie
PROW 2007-2013 — ,,Modernizacja gospodarstw rolnych”,
»Zwiekszenie warto$ci dodanej podstawowej wartosci rolnej
1 lesnej”, ,,Utatwianie startu mtodym rolnikom”.

111



112

Blad Marta, Wielozawodowos¢ rodzin rolniczych a pro-
ces zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich na
przyktadzie gminy Grodek, [w:] Europejska Sie¢ Ekolo-
giczna Natura 2000 jako nowy element otoczenia pol-
skiej wsi i rolnictwa, red. Artur Battrominuk, Warszawa,
IRWiR PAN, 2010.

Bukraba-Rylska Izabella, Socjologia wsi polskiej, War-
szawa, PWN, 2008.

Berkowska Elzbicta, Rasz Hanna, Stankiewicz Dorota,
Infrastruktura techniczna na wsi, [w:] Rozwoj obszarow
wiejskich w Polsce, red. Bozena Klos, Dorota Stankie-
wicz, Warszawa, Wydawnictwo Sejmowe, 2010 (,,Studia
Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu”).
Duczkowska-Piasecka Malgorzata, Przedsiebiorczosc¢
na wsi, [w:] Encyklopedia agrobiznesu, red. Augustyn
Wos, Warszawa, Fundacja Innowacja, 1998.

Drygas Mirostaw, Rosner Andrzej (red.), Polska wies
i rolnictwo w Unii Europejskiej. Dylematy i kierunki
przemian, Warszawa, IRWIR PAN, 2008,

Drzewiecki Maciej, Agroturystyka, Bydgoszcz, Instytut
Wydawniczy Swiadectwo, 1995.

Grosse Tomasz Grzegorz, Hardt Lukasz, Sektorowa czy
zintegrowana, czyli o optymalnej strategii rozwoju wsi
polskiej, Warszawa, Fundacja Ewolucji i Badan Eko-
nomicznych, 2010.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Jagla Wojciech, KRUS a funkcja wspierania rozwoju
drobnej przedsigbiorczosci, ,,Ubezpieczenia w Rolnic-
twie Materiaty i1 Studia” 2010, nr 36, s. 37-63.

Jozwiak Wojciech, Efektywnos¢ i innowacyjnos¢ a kon-
kurencyjnos¢ polskich gospodarstw rolnych, ,,Wies i Rol-
nictwo” 2011, nr 1.

Kwasowski Marcin, Rokicki Bartlomiej, Ryba Jacek,
Wtorek Jakub, Przysztosé polityki spojnosci a przeglgd
budzetu Unii Europejskiej w latach 2008-2009 — Mate-
riat do dyskusji, Warszawa, UKIE, 2006.

Klodzinski Marek, Gtowne funkcje obszarow wiejskich z
uwzglednieniem dezagraryzacji wsi i pozarolniczej dzia-
talnosci gospodarczej, [w:] Bozena Klos, Dorota Stan-
kiewicz, Rozwdj obszarow wiejskich w Polsce, Warsza-
wa, Wydawnictwo Sejmowe, 2010 (Studia Biura Analiz
Sejmowych Kancelarii Sejmu).

Klodzinski Marek, Fedyszak-Radziejowska Barbara,
Przedsiebiorczos¢ wiejska w Polsce i krajach Unii Euro-
pejskiej, Warszawa, IRWiR PAN, 2002.

Korsak Robert, Ekonomiczne i spoteczne uwarunkowa-
nia i mozliwosci wielofunkcyjnego rozwoju wsi w Polsce,
,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty i Studia” 2000,
nr2,s. 132.

Mroczek Robert, Wphyw Wspolnej Polityki Rolnej na
rynki rolne w Polsce, [w:] Rozwdj sektora rolno-spozyw-
czego w Polsce na tle tendencji swiatowych, red. Andrzej
Kowalski, Marek Wigier, Warszawa, IERGZ PIB, 2008.
Marciniak Michal, Program Rozwoju Obszarow Wiej-
skich na lata 2007-2013 odpowiedzig na kryzys?, ,,Ubez-

113



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

114

pieczenia w Rolnictwie. Materiaty 1 Studia” 2010, nr 36,
s. 20-26.

Pawlak Karolina, Poczta Walenty, Potencjal polskiego
rolnictwa piec lat po akcesji Polski do UE, jako prze-
stanka jego konkurencyjnosci, ,,Wies$ 1 Rolnictwo” 2010,
nr 1, s. 21-48.

Porter M.E., Przewaga konkurencyjna. Osigganie i utrzy-
manie lepszych wynikow, Gliwice, Helion, 2006.

Rosner Andrzej, Przestrzenne zroznicowanie poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow wiejskich
a dynamika przemian, [w:] Przestrzenne spoteczno-eko-
nomiczne zrozmicowanie obszarow wiejskich w Polsce,
red. Monika Stanny, Mirostaw Drygas, Warszawa, IRWiR
PAN, 2010.

Rowinski Janusz, Miejsce rolnictwa polskiego w rolnic-
twie europejski, [w:] Perspektywy rolniczej Polski w Unii
Europejskiej — 25, red. Tadeusz Hunek, Warszawa, IRWiR
PAN, 2006.

Rowinski Janusz, Program Rozwoju Obszarow Wiej-
skich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013), [w:] Rozwdj
sektora rolno-spozywczego w Polsce na tle tendencji
swiatowych, red. Andrzej Kowalski, Marek Wigier, War-
szawa, IERGZ PIB, 2008.

Szlachta Jacek, Wsparcie rozwoju obszarow wiejskich
w ramach wspolnej polityki rolnej w latach 2007-2013:
Konsekwencje dla Polski, [w:] Perspektywy rolniczej
Polski w Unii Europejskiej — 25, red. Tadeusz Hunek,
Warszawa, IRWiR PAN, 2006.

Smolik Joanna, Ocena wplywu funduszy Unii Europej-



23.

24.

25.

skiej na rozwoj gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, War-
szawa, IERGZ PIB, 20009.

Wos Augustyn, Konkurencyjnos¢ wewnetrzna rolnictwa,
Warszawa, IERGZ PIB, 2001.

Z.gliczynski Wojciech, Rynek pracy na wsi, [w:] Rozwoj
obszarow wiejskich w Polsce, red. Bozena Klos, Dorota
Stankiewicz, Warszawa, Wydawnictwo Sejmowe, 2010
(Studia Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu).
Zawalinska Katarzyna, Regionalne efekty wsparcia Unii
Europejskiej dla rozwoju obszarow wiejskich w Polsce,
Warszawa, IRWiR PAN, 2009.



10.

11.

12.

13.

14.

16.
17.

116

Agencja Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa
www.arimr.gov.pl

DG AGRI Komisja Europejska
wWww.ec.europa.eu/agriculture

Centralna Biblioteka Rolnicza www.cbr.edu.pl
Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000
www.natura2000.gdos.gov.pl

Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej
www.efrwp.com.pl

Fundusze Strukturalne Serwis informacyjny Minister-
stwa Rozwoju Regionalnego
www.funduszestrukturalne.pl

Fundacja na Rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa
www.fdpa.org.pl

Fundacja Wspomagania Wsi www.fww.org.pl

Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich www.faow.org.pl
Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA
www.fapa.com.pl

Instytut Rozwoju Wsi 1 Rolnictwa PAN
www.irwirpan.waw.pl

Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$cio-
wej PIB www.iergz.waw.pl

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
im. Stanistawa Leszczyckiego PAN www.igipz.pan.pl
Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich www.ksow.gov.pl
Krajowa Rada Spoétdzielcza www.krs.org.pl
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego www.mrr.gov.pl.



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Osrodek Promowania i Wspierania Przedsigbiorczosci
Rolnej www.opiwpr.org.pl

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci
www.parp.gov.pl

Portal Funduszy Europejskich www.ewaluacja.gov.pl
Portal Innowacji www.pi.gov.pl

Serwis informacyjny Ministerstwa Spraw Zagranicznych
www.polskawue.gov.pl

Unia dla przedsigbiorczych — Program Konkurencyjnos¢
www.konkurencyjnosc.gov.pl

Witryna Wiejska — Wsparcie dla aktywnych spoteczno-
$ci lokalnych www.witrynawiejska.org.pl



118

Europejska Karta Matych Przedsiebiorstw, (2000), KE
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/charter/
docs/charter pl.pdf [dostep: 8 maja 2011 r.].

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-
2013 (PROW 2007-2013) (2011), MRiRW http://www.
minrol.gov.pl/pol/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/
PROW-2007-2013/Dokumenty-analizy-raporty [dostep:
14 kwietnia 2011 r.].

Strategia rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa na lata
2007-2013 (z elementami prognozy do roku 2020) (2005),
MRiRW, http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/infor-
mator/npr2/dokumenty%?20strategiczne/rolnictwo.pdf
[dostep: 14 kwietnia 2011 r.].

Badanie Wplyw interwencji finansowanych z funduszy
strukturalnych UE na przeksztatcenie obszarow wiej-
skich (2007) Agrotec, IERGZ PIB, http:/www.ewalu-
acja.gov.pl/Wyniki/Documents/rrit 001.pdf [dostep: 14
kwietnia 2011 r.].

Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i ry-
bactwa na lata 2011-2020— projekt (2010), MRiRW, http:/
bip.minrol.gov.pl/DesktopModules/Announcement/
ViewAnnouncement.aspx?ModuleID=1446&TabOrgl-
D=1619&Langld=0&Announcementld=14166&Module-
Positionld=2016.

Strategia krajowa dla zrownowazonych programow ope-
racyjnych organizacji producentow owocow i warzyw
w Polsce na lata 2007-2013 — projekt (2009) MRiRW



10.

11.

12.

http://bip.minrol.gov.pl/DesktopModules/Announce-
ment/ViewAnnouncement.aspx?Modulel D=1446&Ta-
bOrglD=al619&Langld=0& AnnouncementI-
d=13326&ModulePositionld=2016 [dostep: 14 kwietnia
2011 r.].

Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, (2010), Ze-
spot Doradcéw Strategicznych Prezesa Rady Ministréw
http:/www.polska2030.pl [dostep: 14 kwietnia 2011 r.]
Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskie-
go. Lepszy dostep do najnowszych technologii informa-
cyjno-komunikacyjnych na obszarach wiejskich, (2009),
KE http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/iemployment/
ict/com2009 103 pl.pdf [dostep: 1 maja 2011 r.].
Raport Koncowy, Ocena ex-post PROW 2004-2006,
(2009), IERGZ PIB, IRWiR PAN, IUNiG PIB, BSM
Sp.J. http://ec.europa.eu/agriculture/rur/countries/pl/ex
post pl.pdf [dostep: 14 kwietnia 2011 r.].

Krajowy Plan Strategiczny Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2007-2013 (KPS), (2009), MRiRW http://www.
minrol.gov.pl/pol/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/
PROW-2007-2013/Dokumenty-analizy-raporty/KPS-
ROW-2007-2013 [dostep: 24 kwietnia 2011 r.].

Raport Organizowanie si¢ gospodarcze polskich rolni-
kow po 1990 roku, (2010) Spoéidzielczy Instytut Badaw-
czy-Centrum Szkolenia Spotdzielczego KRS, http:/
ksow.pl/fileadmin/user upload/ksow.pl/pliki/analizy
ekspertyzy/OrganizGospRolnikowPo1990.pdf  [dostep:
14 kwietnia 2011 r.].

Raport o stanie Spotdzielczosci Polskiej, (2010), Spot-
dzielczy Instytut Badawczy-Centrum Szkolenia Spot-

119



13.

14.

15.

16.

17.

18.

120

dzielczego KRS, http:/krs.org.pl/home.php?d id=2&m
1d=191 [dostep: 6 maja 2011 r.].

Komunikat Komisji Europejskiej EUROPA 2020. Strate-
gia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu, (2010), KE, http:/
ec.europa.eu/eu2020/pdf/1 PL_ACT partl vl.pdf [do-
step: 14 kwietnia 2011 r.].

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013,
(2007), MRR http:/www.funduszeeuropejskie.gov.pl/
WstepDoFunduszyEuropejskich/Documents/NSRO
maj2007.pdf [dostgp: 1 maja 2011 r.].

Kierunkirozwoju obszarow wiejskich—zatozenia do Stra-
tegii zrownowazonego rozwoju wsi i rolnictwa, (2009),
MRiRW, http://ksow.pl/rozwoj-regionalny-i-lokalny/roz-
woj-obszarow-wiejskich-w-polityce-spojnosci.html [do-
step: 14 kwietnia 2011 r.].

Pytania o przysztos¢ polskiej wsi, (2010), FAOW, http://
www.faow.org.pl/index/?lang_id=4 [dostep: 14 kwietnia
2011 r.].

Przedsigbiorczos¢ na wsi uruchamianie i prowadzenie
pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej na obszarach
wiejskich (2010), Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Wielkopolskiego http://wielkopolskie.ksow.pl/fileadmin/
user upload/wielkopolskie/grafika/PDF/przedsiebior-
czosc_na wsi_dwer-internet.pdf [dostep: 21 kwietnia
2011 r.].

Pakiet edukacyjny dla mtodych rolnikow w krajach nowo
przyjetych do Unii Europejskiej — YOUTH — FARM”. Po-
zarolnicza dodatkowa dziatalnos¢ gospodarcza, (2005),



19.

20.

21.

22.

23.

KE DG Education and Culture http:/www.itep.poznan.
pl/Leonardo Da_Vinci/pozarolnicza.pdf [dostgp: 8 maja
2011 r.]. pl/Leonardo_Da Vinci/pozarolnicza.pdf [dostep:
8 maja 2011 r.].

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020:
Regiony, Miasta, Obszary wiejskie (2010), MRR, http://
www.mrr.gov.pl/rozwoj regionalny/Polityka regio-
nalna/KSRR 2010 2020/Strony/Rzadprzyjal KSR-
R _14072010.aspx [dostep: 15 kwietnia 2011 r.].
Przysztosé polityki rolnej a przeglgd budzetu Unii Eu-
ropejskiej w latach 2008-2009. Materiat do dyskusji,
(2007), UKIE http://polskawue.gov.pl/files/Dokumenty/
Przeglad budzetu Unii_Europejskiej/raport rolny-fi-
nal_ostatni.pdf [dostep: 15 kwietnia 2011 r.].

Wptyw funduszy wspotfinansowanych ze srodkow Unii
Europejskiej na rozwoj rolnictwa i regionow wiejskich.
Raport Korncowy (2010), IERGZ PIB http:/www.ie-
rigz.waw.pl/documents/Raport PW _178.pdf [dostep: 15
kwietnia 2011 r.].

Raport o stanie wsi. Polska wies 2010, (2010), FDPA
http://www.fdpa.org.pl/images/stories/pliki/raport%20
pw2010%20z%?200kladkami.pdf [dostgp: 18 kwietnia
2011 r.).

European Union Directorate-General for Agriculture
and Rural Development, Rural Development In The Eu-
ropean Union Statistical And Economic Information Re-
port 2010, (2010) http://ec.europa.eu/agriculture/agrista/
rurdev2010/RD_Report 2010.pdf [dostep: 22 kwietnia
2011 r]

121



24. Ocena sredniookresowa Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013, (2010) AGROTEC, IU-
NiG PIB, IERGZ PIB, http://www.minrol.gov.pl/pol/
Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/PROW-2007-2013/

Dokumenty-analizy-raporty/Analizy-i-raporty [dostep: 14
kwietnia 2011 r.].



Tabela 1.
Korzysci z agroturystyki dla gospodarstwa,
WST OFAZ FOIMIROW..ceeieiieiieiresecsecse ettt 22

Tabela 2.

Wybrane formy wsparcia przedsigbiorcow planujgcych

wiasng dziatalnos¢ na obszarach WiejSKiCh......evveveveeresnnnnn, 34
Tabela 3

Pracujgcy w rolnictwie wedtug gtownego zrodla
UBFZYIUATIG. ..ottt ettt et sttt sttt bbb b sene 48

Tabela 4.
Ewolucja wybranych dzialan na rzecz podniesienia konkuren-
cyjnosci i przedsigbiorczosci obszarow wiejSKiCh .........ovovveeeveverenene. 59

Tabela 5.
Wybrane dziatania PROW 2007-2013 na rzecz
wspierania przedsiebiorczosci i tworzenia miejsc

DVACY T WSTeneeieirieneeeieisinetieie sttt ettt bt seeseneasen 65
Tabela 6.

Mozliwosci rekompensaty i wsparcia dziatalnosci na

terenach NAtura 2000.............c..ccvvcerencereneieneieneeneeneeeiseaeseeessecssssses 83
Tabela 7.

Fundusze wspolnotowe, w ramach ktorych mozliwe jest
wsparcie infrastruktury internetu szerokopasmowego

na obszarach wiejskich na lata 2007-2013........ccoeevevevevvereenenenererrrrsrrnenns 97
Rysunek 1.
WielofunkcyjroSC FOIRICEWA. ...t 20
Rysunek 2.
Struktura gospodarstw FOINYCH............cevoeeeeieeeeeeeese s ssees 23

123



Rysunek 3.
Podstawowe formy przedsiebiorczosci na obszarach

WECJSKICH. ...ttt 31
Rysunek 4.

Formy nadwyzek podazy na rynku pracy na obszarach

WIECJSKICH ettt ettt s s snses 49
Rysunek 5.

Stopa bezrobocia A WSi W 2007 F...eceeeeeevrereirerireeisisisssesessssssesssssssens 52
Rysunek 6.

Podziat srodkow EFRROW 2007-2013 na kraje

CZEONKOWSKI@ EU=2T ...ttt 60
Rysunek 7.
Polityka rozwoju obszarow wiejskich w Polsce zgodnie
ZKPS oottt ettt 62
Rysunek 8.
Kwota zobowigzan wieloletnich PROW 2007-2013.........ccooevvreererrnnenn. 64
Rysunek 9.

Strategie i programy zwigzane z rozwojem obszarow

wiejskich na okres 2007-2033........couoeeeeeeesesesissssssessssssssssssses 72
Rysunek 10.

Obszary Natura 2000 W POISCe...........cccvneeeesseeerneneeeesneee e 78

Rysunek 11.
Stopien dostepu do podstawowych ustug publicznych
1A OBSZAVACH WIETSKICH ... 91

Rysunek 12.
Dostep do infrastruktury szerokopasmowego internetu
W UE na terenach Wi@SKiCH.........wvevevveeeeieieeiseieisisssssisissssssssssensnnns 93

124



Ireneusz Niewiarowski

PRZEDMOWAL......ocotitiritieintieintieintientecineieisesetseeases e sesss e ssasse s ssesesens 5
Robert Tyszkiewicz

TAK! POISKIC] WSi..ouveveeerieeiirieieieeeisieinisissisissssss e ssssassssssssssssssssessssssssssssssnsases 9
WPROWADZENIE ...ttt sesesseaees 12
L

Obszary wiejskie — potencjat gospodarczy kraju ...........eeeceeeeeevennnnn. 19
IL.

PrzedsiebiorczoS¢ na terenach wiejSkich............ocvvvcocvvninieennenccnans 27
I11.

BEZFODOCIE A WSt 47
Iv.

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich dla

podniesienia konkurencyjnosci  rolRICtWa.........c.ceeeeevevernesrerrrieinens 57
V.

Srodki polityki spéjnosci i funduszy regionalnych

dla zrownowazonego rozwoju 0bszarow wWiejSKich.............ovevvereeevrennn, 70
VI

Potencjat obszarow wiejskich cennych przyrodniczo...............cccucee 76
VIL

Szybki i bezptatny internet na obszarach wiejskich...............ocuveenc... 90
VIIIL.

Gospodarcze organizowanie si¢ producentow rolnych.......................... 105
IX.

BIBLIOGRAFTA ..ottt casesees

SPIS TABEL ... eseeesee e seeeeeeesesse e ese e sss s eesseesesseses s ses s eesseseees
SPIS RYSUNKOW.

125



© Copyright by Instytut Obywatelski
Warszawa 2011

Publikacja dostepna na stronie:

www.instytutobywatelski.pl

Projekt graficzny
Marcin Tas

Korekta
Kamila Zimnicka

Druk:
Drukarnia Efekt






za...opinie...raport...analiza...opinie...raport

jest formuta realizowania przez partie Platforma
Obywatelska Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnosci eksperckiej i wydawniczo-
-edukacyjnej, zwigzanej z dziatalnoscig statutowa. Instytut Obywatelski
stanowi ekspercki think tank badawczo-analityczny. Gtéwnym celem Instytu-
tu Obywatelskiego jest promowanie i upowszechnianie idei obywatelskosci,
wskazanie koniecznosci zaangazowania obywateli w zycie publiczne, wy-
pracowanie mechanizméw wspodtpracy umozliwiajacych i rozwijajacych
kooperacje pomiedzy politykami réznych szczebli, przedstawicielami
mediéw i obywatelami.

Dziafalnos¢ Instytutu sprowadza sie miedzy innymi do:

prowadzenia projektéw badawczych i analitycznych pomagajacych
budowac spoteczenstwo obywatelskie;

inicjowania debat spotecznych angazujgcych politykdéw réznych szcze-
bli, dziennikarzy, naukowcéw, przedstawicieli organizacji pozarzado-
wych i dziataczy spotecznych, a takze samych obywateli;

wskazywania zagrozen dla jakosci zycia publicznego; proponowania
usprawnien i wypracowania narzedzi wspomagajacych rozwoj
spoteczenistwa obywatelskiego.

Instytut prowadzi badania, przygotowuje raporty i analizy, prowadzi warsztaty
dotyczace istotnych kwestii zwigzanych ze spoteczeristwem obywatelskim,
wspotpracujac z gronem ekspertéw z réznych osrodkéw akademickich i nau-
kowych.

Gtéwne pola zainteresowan i dziatalnosci
Instytutu Obywatelskiego to:

I I I I 3§;wg:elskl

ul. Wiejska 14 lok. 5

00-490 Warszawa
www.instytutobywatelski.pl
biuro@instytutobywatelski.pl



