KONFERENCIJA
Partnerstwo — to sie optaca! Rola i znaczenie wspotpracy partnerskiej
w nadchodz3acej perspektywie 2014-20

Polskie partnerstwa —
fikcja czy szansa rozwojowa?

dr Andrzej Zybata
Warszawa, 26.06.2013

)E KAPITAL LUDZKI UNIA EUROPEJSKA
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY




MNie dostrzeze prostszych rozwigzan




e Demokracja przedstawicielska: oparta na przekonaniu, ze
rzgdzacy, politycy poradzg sobie sami z efektywnym
rozwigzywaniem problemow publicznych, podnoszeniem
jakosci zycia obywateli, integrowaniem ich, itp.,

 Demokracja partycypacyjna: oparta na przekonaniu, ze
rzgdzacy i ich administracja nie wystarczg, aby poradzic¢ sobie
z problemami publicznymi. Dlatego trzeba angazowac
obywateli, wykorzystywac potencjat roznych grup
spotecznych, w tym poprzez budowanie partnerstw i sieci,
tgczgcych rozne grupy.



Jak rzadzimy sie w Polsce czyli
zarzgdzanie publiczne

e Zazarzgdzanie publiczne - relacj

aktorami rzgdowymi i poza-rzao

e, interakcje miedzy
owymi..., wzajemne

oczekiwania, metody wspotdzia:

ania.

e /mienia sie forma wtadzy - rozumianej jako zdolnos¢

do zmieniania rzeczywistosci

* Nowoczesna wtadza tkwi w porozumieniach,

partnerstwach, sieciach,

 \Wtadza oparta na partnerstwie czy na dominacji?

M. Howlett, Designing Public Policies. Principles and instruments, Routledge, 2011, s. 8.a



Rdézne wzorce (sposoby) zarzadzania publicznego

M odel zarzadzania

ia
CZa)|

. Charakterystyka
publicznego
Rzad jest gltdbwnym aktorem zagdzania, ktOre podejmuje dziatar
Etatystyczny jednostronnie, wzgbinie wybiera sobie aktoréw do wspotdziatania. Zazwyy
polega na swojej administracji w formutowaniu i implemeamémiu polityk.
Liberalno- Paistwo petni wiodca role, maze wybierd partnera, ktoremu przyzna wpty
na zargdzanie. W tym systemie administracja/biurokracja jesbsta, sjd
demokratyczny

nacisk na rad instytucji parlamentarnych.

W

Panstwowo-centryczny

Paistwc  jest  dominupcym  aktoren. Ale mus  ustanowt
zinstytucjonalizowane relacje z najsilniejszym aktorapotecznymi (z biznes
| zwigzkow zawodowych), z ktoérymi zawiera porozumienia w dan
politykach. Ten system okékany jest mianem korporatystycznego.

u
ych

Holender ski

Paistwo opiera s w zarzdzaniu na sieciach spotecznych. Wielu czionk

sieci ma wptyw na zagglzanie, rad jest tylko jednym z elementdw sieci.

ow

Zarzadzanie bez rzadu

Zradto: M. Fazekas, T. Burns, Exploring

Aktorzy spoteczni s bardziej wptywowi i posiadaj wiecej legitymizacji dg
dziataa publicznych nk samo pastwo. Zadaniem pestwa jest stworzenie arer
na ktorej inni aktorzy spotykajsie, aby decydowa o politykach i je wdraac.

Podstawy do uformowania polityk jest konsensugaden aktor nie mg

autorytatywnej wtadzy na innymi. W tym systemie adminisja#biurokracja
jest staba i brakuje jej znagzego potencjatu analityczne

Y;

el

0.
the Complex Interaction Between Governance and Knowledge in Edgucation, OECD

Educafion Working Papers, No. 67, OE

D Publishing, 2012, s. Z5.



Componenty/aktywnosci w obrebie
zarzadzania publicznego

(1) Wyrazanie wspdlnych priorytetow spoteczenstwa (mechanizmy
budowania konsensusu wokot priorytetow; mediowanie rol
spotecznych i intereséw),

(2) Dostarczanie warunkéw do uzyskania spdjnosci spotecznej;

(3) Zdolnos¢ do kierowania (steering); zdolnos¢ do osiggania celdow
publicznych, zdolnos¢ do kierowania spoteczenstwem, aby osiggac
cele; postugiwanie sie narzedziami (regulacje, subsydia, ustugi
publiczne [direct provision]

(4) Rozliczalnos¢ i odpowiedzialnos¢ (accountability). Aktorzy dziatan
publicznych muszg bra¢ odpowiedzialnosc¢ za to co robig przed
spoteczenstwem.

J. Pierre,. B. G. Peters, Governing complex societies: trajectories and scenarios, 2005 New York: Palgrave Macmillan.



Style w dziataniach/politykach publicznych

Aktorzy polityk (policy-makers) staraj

Decydenci
uprzedzaj a

pojawienie si €
problemow

Aktorzy polityk staraj

Zrédto: W. Parsons, Public Policy, EE, s. 186

a sie narzuci ¢ decyzje

a sie szuka ¢ konsensusu

Decydenci
reaguj g gdy
problemy ju z
wytonity si e



Moj dom jest tam gdzie ja...

zazwyczaj] w mieszkaniu 22




Porozumienia spoteczne,

Trojstronna Komisja, WKDS,
Pakiety anty-kryzysowe,
Konsultacje spoteczne,

Debata publiczna



Partycypacja spoteczna i partnerstwo?

Klotnia z szefem

Podczas jej trwania nigdy nie jestesmy rowni




Czy partnerstwo zawsze jest dobrym
rozwigzaniem - zyski i koszty/ryzyko

Zyski — Koszty/ryzyko —
* t3czenie wiedzy, e klientelizm,
e koordynacja dziatan, e brudna wspdlnota,

e wspolne przedsiewziecia, * zmarnowany czas,
e wzajemna kontrola e zmarnowane pienigdze,
e zawiedzione nadzieje



Kapitat dla partnerstwa

Réznice miedzy etycznym a nieetycznym (negatywnym) kapitatem spotecznym

Pozytywny (etyczny) kapitat spoteczny Negatyw"‘;g:fe ectz’:;“y) kapitat

e Upodmiotowienie (dawanie mocy)

. e Koncentracja wtadzy.
spofecznosci.

Cel . ., * Im nizej w hierarchii tym mniejsza
> VARSI EIS e e odmiotowosé (,,odbieranie mocy”)
,oddolnych” P " y
eanimator inicjatyw spotecznych
(zazwyczaj przedsiebiorca spoteczny), e Lider jest wyraznym przywoddcg
e Przedsiebiorca spoteczny dziata z reguty ~ Nierarchicznej piramidy;

Rola w sektorze pozarzgdowym, a wiec poza e Celem jest zachowanie wfadzy i

lidera wtadzg lokalng czy rzadowg (cho¢ znane s3 walka o wiadze.

przypadki dziataczy samorzgdowych e Lider z reguty podtrzymuje zjawisko

bedacych animatorami przemian). klientelizmu

e Uzaleznianie wszelkich oséb
pozostajgcych w orbicie dziatalnosci.
* Préby uzalezniania takze oséb spoza
sieci.

e Przedmiotowe traktowanie

indnActAL D A

e Tworzenie niezaleznego spoteczenstwa
Mechaniz obywatelskiego lub niezaleznych grup
my spotecznych.
zaleznosci * Wiara w podmiotowos¢ jednostek i
spotecznosci.



e Bezproblemowe dotaczanie

nowych jednostek oraz tatwos¢
rezygnacji z uczestnictwa.

e Bezproblemowe dotaczanie
nowych jednostek oraz tatwos¢
rezygnacji z uczestnictwa.

e CzesC lub catosé dziatalnosci jest
niejawna lub wrecz zakonspirowana.

Transparent-
nos¢

e \Wysoki poziom etyczny.

e \Wyznawanie i stosowanie etyki e Silne normy, stosowane wytgcznie
uniwersalnej. wewnatrz organizacji.

e Poszanowanie prawa.

Etyka lidera

zrédto: Andrzej Juros, Arkadiusz Biaty, Diagnoza w zakresie wspoétpracy instytucji rynku pracy oraz pomocy i integracji spotecznej na rzecz rozwoju
ekonomii spotecznej na Lubelszczyznie, Lublin 2009,. 13
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