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Wprowadzenie

Poradnik, ktéry majq Panstwo przed sobgq, opisuje przebieg realizacji projektu na terenie powiatu min-
skiego wraz z wynikami ewaluacji i rekomendacjami dla innych powiatéw wdrazajgcych programy roz-
woju przedsigbiorczoéci. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze realizowany od 01.08.2014 r. do
30.06.2015 r. projekt byt innowacyiny pod wieloma wzgledami. Umozliwit bowiem wdrozenie nowych,
modelowych rozwiqzan w zakresie procedur realizacji lokalnej polityki gospodarczej na terenie powiatu
minskiego, w wojewddztwie mazowieckim. Innowacyjne rozwigzania byty mozliwe, poniewaz przy ich
przygotowaniu zastosowano zasady modelu wspétpracy pomiedzy JST a NGO. Przywotany model jest
po prostu systemowym podejéciem do zagadnienia wspétpracy pomiedzy samorzqdem terytorialnym
a trzecim sektorem. Najwazniejsze jest jednak to, ze wykorzystuje on trzy ptaszczyzny wspétpracy: w za-
kresie tworzenia polityk publicznych, ich realizacji oraz tzw. infrastruktury wspétpracy. Projekt jest przy-
ktadem realizacji zasad wyrazonych w modelu.

Grupe docelowq projektu stanowili przedstawiciele lokalnego biznesu, bedqcy cztonkami NGO dziata-
jacych na terenie powiatu oraz administracja publiczna, w tym wtadza i pracownicy urzeddéw szczebla
gminnego i powiatowego.

Celem poradnika jest przedstawienie etapdw realizacji projektu wraz z jego ewaluacjq. Niezwykle istot-
ne sq takze rekomendacje i wskazanie dobrych praktyk wypracowanych podczas trwania projektu, kté-
re mogq postuzyé innym powiatom przy budowaniu narzedzi wspierajgcych przedsigbiorczo$é. Pokazu-
jgc poszczegdlne etapy zycia projektu, staratam sie uwypukli¢ te dziatania, ktére miaty dla niego i jego
uczestnikéw charakter zwrotny.

Nalezy pamietaé, ze efektem podejmowanych dziatan projektowych jest wzrost efektywnosci mecha-
nizméw konsultacyjnych i wspétpracy z partnerami spotecznymi i organizacjami pozarzgdowymi
w zakresie stanowienia i realizacji polityk publicznych i regulacji prawnych. Co wiece]|, wypracowane
podczas projektu mechanizmy wspdtpracy zaowocowaty integracjq $rodowiska biznesowego w po-
wiecie minskim.

Dzi$, po wielu latach do$wiadczen realizacji projektéw unijnych, juz nikogo nie trzeba przekonywaé, ze
ewaluacja! jest niezwykle istotna w prawidtowej realizacji kazdego projektu. Sposoby wdrazania i mo-
nitorowania postepdw w realizacji rekomendacii z niej wynikajgce sq takze bardzo wazne i — co najwaz-
niejsze — oparte na skodyfikowanym modelu wdrazania?. Istotne oczywiscie jest takze zarzqdzanie
projektem oraz jego promocja i upowszechnianie wiedzy na temat rezultatéw.

1 Zasady prowadzenia ewaluacji okreslone zostaty w rozporzqdzeniach krajowych i unijnych. Por. rozporzqdze-
nie Rady nr 1083/2006 ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczqce EFRR, EFS oraz FS (artykut 47 pkt 3) oraz
ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (art. 17).

2 Model wdrazania rekomendacji mogq Panstwo znalezé na stronie: http://www.efs.gov.pl/AnalizyRaportyPod-
sumowania/Strony/default.aspx#zakladka=3.
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Najwazniejsze jednak jest to, ze poradnik zawiera zestaw praktycznych rozwigzan, z ktérych mogq Pan-
stwo skorzystaé, tworzqgc lokalne programy rozwoju przedsiebiorczosci, przygotowujqc strategie rozwo-
ju gospodarczego w powiecie czy gminie, budujgc partnerstwa lokalne i wybierajgc grupe interesariu-
szy, z ktérymi chcieliby$cie Panstwo zbudowaé modelowe rozwigzania wspierajgce przedsiebiorczo$é na
Waszym terenie.

Anita Frankowiak
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Charakterystyka projektu

Przygotowanie modelowego programu rozwoju przedsigbiorczosci w powiecie

minskim

zrédto
finansowania

85% stanowiq $rodki dotacji rozwojowej pochodzqce z EFS
15% stanowiq $rodki dotacji celowe| pochodzgce z budzetu panstwa

program Program Operacyjny Kapitat Ludzki
priorytet V. Dobre rzqdzenie
dziatanie 5.4. Rozwdj potencjatu trzeciego sektora

poddziatanie

5.4.2. Rozwdj dialogu obywatelskiego

okres realizacji

01.08.2014 r.— 30.06.2015 r.

beneficjent

Fundacja Europejskie Centrum Przedsiebiorczosci

obszar realizacji

wojewddztwo mazowieckie powiat minski

cel ogdlny

Wypracowanie modelowego rozwigzania w zakresie poprawy jakosci i zakresu wspétpracy
samorzqdu powiatowego oraz NGO w zakresie przygotowania jednej z lokalnych polityk
publicznych — polityki gospodarcze| (na przyktadzie powiatu minskiego)

cele szczegbtowe

Wzrost o 20% potencjatu organizacyjnego i merytorycznego obu stron dialogu (samorzqd
— NGO) dziatajgcych na terenie powiatu minskiego, niezbednego do wypetniania obo-
wigzkdéw zwigzanych ze wspdtpracg miedzysektorowq w zakresie przygotowania i realizacji
lokalnej polityki gospodarczej do czerwca 2015 r.

Wypracowanie narzedzi, programdw, standardéw i procedur niezbednych do przygotowa-
nia i realizacji lokalnej polityki gospodarczej na terenie powiatu minskiego do czerwca
2015 .

Wzrost o 20% wiedzy mieszkafcdw powiatu minskiego nt. wspdtpracy JST z NGO w zakre-
sie realizacji lokalnych polityk publicznych, w tym polityki gospodarczej i wynikajgcych
z tego korzysci do czerwca 2015 r.

Wzrost o 20% wiedzy mazowieckich przedstawicieli NGO i JST spoza powiatu modelowe-
go w zakresie wspdtpracy miedzysektorowe| w zakresie przygotowywania i realizacji lokal-
nej polityki gospodarczej do czerwca 2015 r.

grupa docelowa

Przedstawiciele lokalnego biznesu, bedqgcy cztonkami NGO dziatajgcych na terenie po-
wiatu minskiego; administracja publiczna: w tym wtadza i pracownicy urzedéw szczebla
gminnego i powiatowego

Charakterystyka projektu
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1.1. Zadania projektowe

Zadania projektowe zostaty rozdzielone pomiedzy Lidera a Partneréw.

Do zadan Lidera (Fundacja Europejskie Centrum Przedsigbiorczosci, Warszawa)
w projekcie nalezaty:

1.
2.

0 4 O O A~ W

12

16

Zarzqdzanie projektem

Promocja projektu

. Kampania informacyjna

. Rekrutacja uczestnikéw projektu (razem z partnerami)

. Obstuga administracyjna

. Obstuga finansowa

. Obstuga techniczna

. Wzmocnienie potencjatu infrastrukturalnego NGO reprezentujqcych lokalny biznes

. Powotanie Grupy Roboczej ds. Przygotowania Lokalnego Programu Rozwoju Przedsiebiorczo$ci
10.
11.

Przygotowanie wizyty studyjnej do Niemiec

Organizacja szkoler i wybér kadry szkoleniowe|

. Opracowanie dokumentu diagnozy gospodarczej i otoczenia zewnetrznego dla powiatu minskiego
13.
14.
15.

Opracowanie dokumentu nt. wizerunku przedsiebiorcéw w powiecie minskim
Przygotowanie i opracowanie lokalnego programu rozwoju przedsiebiorczosci dla powiatu minskiego

Przygotowanie poradnika dotyczgcego diagnozowania i rozwigzywania lokalnych probleméw go-
spodarczych

. Wydanie obu czesci poradnika w wersji drukowanej
17.
18.
19.

Wybér eksperta przygotowujgcego procedury i schematy tworzenia dokumentéw planistycznych
Sprawozdawczoéé

Rozliczenie projektu

Partner projektu 1. (Wojewodzki Urzad Pracy w Warszawie) byl odpowiedzialny za:

1.
2.
3.
4

Zaplecze eksperckie w zakresie problematyki gospodarczej
Promocije efektéw projektu wéréd samorzqgdédw wojewddztwa mazowieckiego
Konsultacje i doradztwo dla personelu w zakresie rynku pracy

Dostarczenie wynikéw badan Mazowieckiego Obserwatorium Rynku Pracy

Partner projektu 2. (Zwigzek Pracodawcow Warszawy i Mazowsza, Warszawa)
byt odpowiedzialny za:

1.
2.
3.

Powotanie i animacje Lokalnej Rady Gospodarczej
Opracowanie dokumentu diagnozy nt. rynku pracy w powiecie mifskim

Przygotowanie poradnika dotyczqcego diagnozowania i rozwigzywania probleméw lokalnego ryn-
ku pracy



4. Wydanie obu czesci poradnika w wersji online

5. Opracowanie treéci poradnika zawierajgcego przebieg realizacji przedsiewziecia na terenie powia-
tu minskiego wraz z wynikami ewaluacji i rekomendacjami dla innych powiatéw wdrazajqcych lo-
kalne programy rozwoju przedsiebiorczosci

6. Organizacje Minskiego Dnia Przedsigbiorczosci

7. Przygotowanie i obstuge konsultacyjnej platformy multimedialnej

Partner Wspierajacy (Starostwo Powiatowe w Minsku Mazowieckim)
byt odpowiedzialny za:

1. Prowadzenie biura lokalnego
2. Dziatania promocyjne na terenie powiatu
3. Wsparcie w procesie rekrutacji

4. Organizacje naboru do Grupy Roboczej i Lokalnej Rady Gospodarczej

1.2. Charakterystyka uczestnikéw

Grupe docelowq stanowili przedstawiciele lokalnego biznesu, bedqcy cztonkami NGO dziatajgcych na
terenie powiatu minskiego oraz administracja publiczna, w tym wtadza i pracownicy urzedéw szczebla
gminnego i powiatowego. Sktad uczestnikéw projektu zostat dobrany na podstawie zasad wynikajgcych
z ,Modelu wspdtpracy administracji publicznej i organizacji pozarzgdowych”3. Zaproponowany w pro-
jekcie model wspdtpracy pomiedzy JST, LRG a NGO jest w pewnym sensie innowacjq spoteczng, po-
niewaz odpowiada nie tylko na propozycje zapisane w dokumentach strategicznych na poziomie unij-
nym i krajowym, ale takze wykracza w swoich zatozeniach poza powielanie dawnych rozwigzan
i procedur, pokazujqc jednoczesnie bardziej efektywne i innowacyjne rozwigzania.

Uczestnicy projektu byli rekrutowani do dwdch niezaleznych, ale wspétdziatajgcych ze sobg grup: Lo-
kalnej Rady Gospodarcze| (LRG) majqgce| charakter doradczy w zakresie diagnozowania i wypracowy-
wania rozwigzan, razem z samorzgdem powiatowym, probleméw gospodarczych oraz Grupy Roboczej
wspierajgce| proces powstawania Lokalnego Programu Rozwoju Przedsiebiorczo$ci (LPRP) w powiecie
minskim. Wybrane osoby musiaty spetnié okreslone kryteria formalne.

W przypadku LRG nabér odbywat sie poprzez upublicznienie przez staroste informacji o tworzeniu grupy.
Cztonkiem Rady mégt zostaé kazdy przedstawiciel przedsiebiorstwa lub osoba prowadzqca dziatalno$é
gospodarczq, ktéra byta zrzeszona w jednej z organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na terenie powia-
tu reprezentujqcej srodowiska gospodarcze, dziatajgca na ich rzecz lub wspierajgca przedsiebiorczosé.

Cztonkami Grupy Roboczej (GR) mogty zostaé osoby zatrudnione w organizacji pozarzgdowej (lub jej
cztonkowie) dziatajgce| na rzecz rozwoju gospodarczego lub reprezentanci administracji samorzgdowej
w powiecie minskim. Istotne byto takze kryterium merytoryczne. Musiaty byé to osoby zaangazowane
spotecznie, z duzym potencjatem w zakresie dziatan wspierajqcych przedsiebiorczo$éé, z ukonczonymi stu-
diami i szkoleniami w zakresie zbieznym z tematami podejmowanymi przez GR. Uczestnikami przedsie-
wziecia byli takze mieszkancy powiatu minskiego, ktérzy, podczas trzynastu spotkan terenowych, mogli
zapoznad sie z zatozeniami programu rozwoju przedsigbiorczoéci i co wiece| partycypowaé w ostatecznym
ksztatcie dokumentu. Na podkresdlenie zastuguje fakt, ze od samego poczqgtku dziatai projektowych
uczestnicy intensywnie zaangazowali sie w proces dyskusji nad rozwojem przedsiebiorczo$ci w powiecie.

3 Model wspétpracy administracji publicznej i organizacji pozarzgdowych. Za: http://www.pozytek.gov.pl/files/
Biblioteka/BPP/model_wspolpracy.pdf.

11
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Aktualnosci
Powiat Mifiski
Starostwo

Dia mieszkan|

Dokumenty
Akty prawne
Nr konta
Organizacje
pozarzadowe:
Multimedia
Linki
Kontakt

Minskiego

Rejestr

Ogloszenia

Wizualizacje

Strona gtowna

Dia inwestoréw

Portal Powiatu

Powiat Minski
Brak aktualnosci z dnia: PWSCPSN

17 maj 2015
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e-zwiedzanie
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E B n Aktualnosc: Realizacja projektu POKL Przygotowanie modelowego programu rozwoju przedsiebiorczosci w Powiecie
Minskim

Realizacja projektu POKL Przygotowanie modelowego programu rozwoju przedsiebiorczosci
FRsgE i < Elektroniczna
w Powiecie Miriskim Bkrzynll- Podawcza

Dodano: 2014-12-1, odsfon: 214 eLUuUnPr

facebook
PASZPORTY
Projekt 2e srodkdw Undl W ramach B LY
KAPITAL LUDZKI i Europefsiiego Fundusu f;)\ﬂgr‘]”(,lgu | ZAPISY PRZEZ INTERNET

WARCOOWA TTRATHGIA SPEINEEL 0. e h Pragramiu Operacyjnego Kapital Ludekl, poddtisianie 5.4.2

REJESTRACJA POJAZDOW

25 26 27 28 29 0 AN

OQR o
Nabér do LOKALNEJ RADY GOSPODARCZEJ s

Docane: 2014-12-18, odsion: 223 }gﬂ5m

Starosty w Minsku w 2 Fundacjy Centrum >
Przedsigbiorczoéci oglasza nabdr do LOKALNEJ RADY GOSPODARCZEJ w ramach pﬂuielm POKL pn. f ;‘lt:t:h()r. )k
Przygotowanie modelowego programu rozwoju przedsigbiorczosci w Powlecie Minskim™

PASZPORTY
Celem projaktu jest wypracowanie najiepszych standardow shiz3cych 1GZWOOW! przedSiebionzosci w powiecie STSTEN NUMERREWY
miiskim. Lokalna Rada Gospodareza bedzie si skiadaia 7 12 osdh | ZAMISY PRIEZ INTERNET
REJESTRACIA POJAZOON

Calonkiemlezionkinia Rady mote byé kazdy i . p i PR —
gospodare2a na terenie powiats minskiegs, koryia | ZAFISY PRZEZ INTERNET
= jest zzeszonaly w jednej z izacj na terenie powiaty mifskiego. ZALATWIC

by dzi na ich zecz, jak rdwnied na @eC rozwom 13 sprawe

gosp 9 P % k ITMOI"II?

Nabor trwa do 30 grudnis 2014 v eu-ml
Pierwsze LRG spotkanie dotyczace badania LIW odbedzie sie 5 stycznia w Misisku Mazowieckim L.._ zoz |
Aby wziat udrial, naleky wypeinié, podpisat i przestad skan nastgpujacego dokumentu: E
1. Formularz Zgloszenia Kandydats (Zatgcznik 1) v

Print screen strony WWW powiatu minskiego z zapowiedzig naboru do Lokalnej Rady Gospodarczej

Projektujgc dobdr uczestnikéw, zadbano takze, by w projekcie znalezli sie reprezentanci réznych gmin
powiatu minskiego. Wdrozone zostaty takze dziatania wyréwnawcze na rzecz zwigkszenia udziatu ko-
biet w projekcie, z uwagi na ich niski udziat w ciatach decyzyjnych zaréwno po stronie administracji
samorzgdowej, jak i organizacji pozarzgdowych.

Rozdziaf 1



1.3. Charakterystyka dziatan

Projekt byt ztozony z wielu dziatan, ktére w sposéb kompleksowy miaty sie przyczyni¢ do wypracowania
modelowego rozwigzania w zakresie poprawy jakosci wspdtpracy samorzgdu powiatowego oraz NGO
w zakresie przygotowania lokalnego programu rozwoju przedsiebiorczo$ci oraz wypracowania modelu
polityki gospodarczej w powiecie minskim. Dziatania projektowe zostaty podzielone na zadania. Ich
uktad* przedstawia sie nastepujgco:

Zadanie 1. Kampania informacyjna

Grudzien 2014 r. byt czasem pierwszych dziatan informacyjnych i medialnych. Zredagowany zostat
artykut prasowy dotyczqcy realizacji projektu w powiecie minskim pt. ,Lider zmian gospodarczych”
i zlecono jego publikacje w najbardziej popularnych tytutach prasowych na obszarze powiatu. Byty to:
»Tygodnik Siedlecki” — naktad 25 tys. egz., dystrybucja w 7 powiatach, ok. 11 tys. odwiedzin dzien-
nie w Internecie;
~Nowy Dzwon” — naktad 15 tys. egz., dystrybucja w 7 powiatach, ok. 8 tys. odwiedzin dziennie
w Internecie;
»Co stychaé?” — naktad 7 tys. egz., dystrybucja — powiat miiski i o$cienne, ok. 1600 odwiedzin
dziennie w Internecie.

Lacznie artykuty dotarty do 47 tys. czytelnikéw prasy i 514,600 internautow
z powiatu minskiego i osciennych.

Na stronach gmin i powiatu zostaty umieszczone banery promujgce projekt wraz z informacjq o uru-
chamianej platformie konsultacyjnej. Ponizej kilka przyktadéw dobrych praktyk w tym zakresie.

oo 5.

~

3

Rozwdj preedsigbiorczodcd, tworzenie nowych micjsc pracy, klimat sprayisjacy mbodym - te czynniki powoduja,
ke miesthkancy ¢ preyiemnoscia | duma mowig o swoim powiecie: _moja mals ojcryrna”. Takim powistem jest
powiat minski - wiodacy o W procesy partycypacyine, potencial
gospodarcay omz stosunkowa liczebnodé organizacii pozarzadowych ajmujacych sie biznesem. Wiaénle 7 tych
powaddw 7ostal on wytypowany do udzishs w unijfnym projekcle stworzenis modely wsplerania rorwoju
przedsiebiorczodei, 2 ktdrego proyidad beda crerpaé inne powiaty, nie tylko w wojewbdztwie mazowieckim

Lider zmian gospodarczych

Glosujemy
na okladke roku 20150 iarania, jakic g a 0 beda %
wdrafane w ramach projektn L Prevogotowanie
> rozwoju Jsiebi Sii
powiecie minskim®, reslizowanego
Furdacl Eurcy
Pracodawcdw

kle Centrum Przedsi
2awy Hazowsza,

NA STRONIE

W ian o wry Akceptuje [x]
dotyczacych cookies STnacea, fe Doy one TamuesIcTans w Passtwa urzadi

B g .= @”,-'_:

Strona gtéwna gazety ,Co stychaé?” w wydaniu online z artykutem nt. projektu
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Strona gminy Debe Wielkie z informacjq nt. trwajgcych od maja do czerwca 2015 r. konsultacji spotecznych
zwigzanych z przygotowanym lokalnym programem rozwoju przedsigbiorczosci

Pamietajgc o modelowych rozwigzaniach, we wszystkich artykutach zostaty zamieszczone informacje
nt. dziatan projektowych zmierzajgcych do wzmocnienia pozycji kobiet w dialogu miedzysektorowym.
Teksty sq wiec nie tylko odpowiedzig na zasade réwnosci szans i ptci, ale takze podkreslajq istotng role
kobiet w zyciu spotecznym i gospodarczym regionu.
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Strona Urzedu Miejskiego w Katuszynie z informacjq nt. trwajgcych od maja do czerwca 2015 r. konsultacji
spotecznych zwigzanych z przygotowanym lokalnym programem rozwoju przedsigbiorczosci

Zadanie 2. Wzmochienie potencjatu infrastrukturalnego NGO reprezentujacych
lokalny biznes

W zakresie tego zadania zostaty zrealizowane dwa spotkania. Pierwsze, z wtadzami samorzgdowymi
Minska Mazowieckiego w siedzibie lidera, podczas ktérego zdiagnozowano potencjat organizacji poza-
rzgdowych dziatajgcych na terenie powiatu, oraz kolejne, w Starostwie Powiatowym w Mifsku, podczas
ktérego omédwiono dziatania przygotowawcze, zwigzane z uruchomieniem dziatah projektowych.
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Realizujgc zadanie wzmocnienia potencjatu infrastrukturalnego, lider projektu kupit sprzet komputero-
wy (5 laptopédw Lenovo wraz z oprogramowaniem oraz 5 urzgdzen wielofunkcyjnych XEROX) i przeka-
zat go organizacjom pozarzgdowym biorgcym udziat w projekcie. Stabo wyposazone dotychczas NGO
otrzymaty konkretne wsparcie techniczne. W ten sposdb zostata zrealizowana 3 ptaszczyzna wspétpra-
cy wynikajgca z modelu, a odnoszqgca sie do tworzenia warunkéw wspdtpracy, poprzez podnoszenie
jakosci infrastruktury techniczne;.
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Informacja o przekazaniu sprzetu NGO w ramach realizowanego projektu

Zadanie 3. Powotanie Grupy Roboczej ds. Przygotowania Lokalnego Programu
Rozwoju Przedsigbiorczosci

Tryb powotywania cztonkéw grupy byt jawny. Informacje na ten temat zostaty upublicznione na stro-
nach urzedowych powiatu i gmin. Gdy procedura naboru do grupy robocze| zostata ustalona, zaplano-
wano termin spotkania inauguracyjnego.

Grupa Robocza (GR) w tym projekcie petnita funkcje doradczq i konsultacyjng. Jej funkcjonowanie
byto takze zwigzane z cyklem szkolen poswieconych polityce gospodarczej i lokalnemu rynkowi pracy.
Zgodnie z zatozeniami wstepnymi projektu cztonkowie grupy opracowywali zatozenia Lokalnego Pro-
gramu Rozwoju Przedsiebiorczos$ci (LPRP). Podczas 8. warsztatéw przygotowane zostaty wstepne za-
tozenia LPRP.

Nabér do Grupy Roboczej zostat przeprowadzony na poczgtku projektu. Na potrzeby rekrutacii zostaty
umieszczone informacje dotyczqce dziatan wyréwnawczych w kontekscie réwnosci szans ptci. W doku-
mentacji rekrutacyjnej podkre$lono stosunek udziatu kobiet do mezczyzn co najmniej na poziomie
40 : 60. W procesie rekrutacji uwzgledniona zostata takze réwnosé szans kobiet i mezczyzn, a na jej
podstawie, a takze pod wzgledem merytorycznym i formalnym, do udziatu w projekcie zakwalifikowano
7 kobiet oraz 9 mezczyzn. Podczas przeprowadzenia wyboru kandydatéw uwzgledniono liczbe kobiet,
ktére wezmq udziat w projekcie. Spotkanie inauguracyjne Grupy Roboczej, ztozonej z 16 przedstawicie-
li organizacji pozarzgdowych dziatajgcych w obszarze biznesu oraz lokalnej administracji, odbyto sie
w Minsku Mazowieckim. Wiedy tez GR poznata tzw. dobre praktyki partycypacyjne funkcjonujgce
w krajach Europy Zachodniej.



Podczas oémiu spotkan grupy poddano pod dyskusje wszystkie dokumenty pomocnicze stuzgce przygo-
towaniu Lokalnego Programu Rozwoju Przedsiebiorczosci w powiecie minskim. Nalezg do nich opraco-
wania specjalistyczne w zakresie: diagnozy gospodarcze i otoczenia zewnetrznego, diagnozy rynku
pracy i wizerunku przedsiebiorcédw w powiecie minskim (ztozone w siedzibie Fundacji Europejskie Cen-
trum Przedsigbiorczosci — EuCP). Sq to dokumenty pomocnicze przy tworzeniu LPRP.

Kolejnym dziataniem wynikajgcym z zadania nr 3 byto zorganizowanie wyjazdu studyjnego do Niemiec,
podczas ktérego cztonkowie GR mieli szanse zapoznaé sie z modelowymi rozwigzaniami w zakresie
wspdtpracy NGO z JST (realizacja ptaszczyzny 1. z modelu wspdtpracy — wspdtpraca w zakresie two-
rzenia polityk publicznych). Uczestnicy pojechali wiec do Saarbrucken k. Frankfurtu nad Menem, w celu
zapoznania sie z najlepszymi praktykami wspdtpracy na linii administracja — biznes, stuzgcymi rozwo-
jowi gospodarczemu i tworzeniu miejsc pracy. Przewidziano wiele spotkan z przedstawicielami lokalnej
administracji i NGO, w tym wizyte w regionalnym Ministerstwie Gospodarki, Izbie Przemystowo-Han-
dlowej, Agencji Rozwoju Gospodarczego, Ratuszu, Hucie Zelaza, a takze w stowarzyszeniu AKW — naj-
wieksze| organizacji pozarzgdowe| w regionie.

Saarbrucken to miasto w zachodniej czesci Niemiec przy granicy z Francjq. Liczy 177 tys. mieszkancéw
i jest stolicq kraju zwigzkowego Saara. Petni role gtéwnego oérodka gospodarczego Zagtebia Saary
z wiodgcymi gateziami przemystu, takimi jak: hutnictwo zelaza, gérnictwo wegla kamiennego, przemyst
maszynowy, metalowy, elekirotechniczny, wtdkienniczy, spozywczy, poligraficzny, precyzyiny i chemicz-
ny. W mieécie dziata port lotniczy oraz uniwersytet>. Kraj zwigzkowy Saara pod wzgledem powierzchni
jest najmniejszym landem sposréd wszystkich tzw. terytorialnych krajéw zwigzkowych Niemiec. Po-
wierzchnia wynosi zaledwie 2569,7 m?. Kraj zamieszkuje ok. 1 mln oséb, graniczy z Francjq i Luksem-
burgiem®. ,Najwazniejszq branzq gospodarczq jest przemyst motoryzacyjny. W kraju Saary sq produ-
kowane m.in. samochody marki Ford (Saarlouis). Ponadto bardzo silny jest tez przemyst dostawczy do
produkcji aut. W kraju Saary znajdujg sie nastepujqce duze zaktady produkcyjne: Bosch, INA, Michelin
(Homburg), ZF Getriebe (Saarbricken) oraz firma Eberspécher (Neunkirchen). Drugq pod wzgledem
znaczenia branzq jest hutnictwo zelaza i stali (szczegdlnie na potrzeby motoryzacji), gdyz sq tu zlokali-
zowane ztoza surowcdw naturalnych jok: rudy zelaza i wegiel kamienny. Najwieksze zaktady hutnicze
to: Saarstahl oraz Dillinger Huttenwerk. W dalszym ciggu duzq role odgrywa gérnictwo wegla kamien-
nego, choé¢ obecnie czynne sq tylko dwie kopalnie (Bergwerk Saar i RAG Deutsche Steinkohle). Inne,
znaczgce w tym landzie branze to: przemyst ceramiczny reprezentowany przez producenta glazury i te-
rakoty Villeroy & Boch oraz informatyczny reprezentowany m.in. przez SAP oraz IDS Scheer?”.

Podstawowq formq organizacji przedsiebiorstw na terenie kraju jest Izba Przemystowo-Handlowa (IPH).
Wsréd zadan Izb Przemystowo-Handlowych na uwage zastugiwaty te, ktére mozna bytoby zaimplemen-
towaé na terenie powiatu minskiego. Uwaga Grupy Robocze| zwrécona byta na nastepujgce obszary:

»1. |zby Przemystowo-Handlowe biorg udziat w procesie ksztattowania opinii w odniesieniu do poli-
tyki gospodarcze| oraz do polityki w zakresie prawa na wszystkich szczeblach administracji pani-
stwowe|. W $ciste] wspdtpracy z samorzgdami gmin w swoim regionie przedstawiajq swoje stanowi-
sko w odniesieniu do:

planéw budzetowych samorzqgdéw,

stawek podatku od prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
planéw zabudowy,

planéw rozwoju miast,

inwestycji w infrastrukture oraz ochrone $rodowiska.

5 htp://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Saarbruecken;3970838.html.
6 https://kolonia.trade.gov.pl/pl/germany/article/detail,1947,Kraj_Saary.html.
7 Ibidem.
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2. |zby udzielajq, skupionym w nich przedsiebiorstwom, réznych form wsparcia. W pierwszym rze-
dzie poprzez informacje na tamach czasopism, ponadto poprzez okélniki, broszury na aktualne
tematy oraz poprzez komunikaty. lzby udzielajq réwniez konkretnych informaciji, szczegélnie matym
i $rednim przedsiebiorstwom, gtéwnie w sferze prawa oraz stosunkéw gospodarczych z zagranicg.
Poza tym IPH zajmujq sie ogélnym doradztwem m.in. na temat stosunkéw gospodarczych z zagra-
nicg, innowacji, zagadnien patentowych.

3. Izby nadzorujg prowadzenie nauki zawodu w przedsiebiorstwach. W nich rejestrowane sq wszel-
kie umowy w zakresie ksztatcenia w zawodzie. Przeprowadzajg réwniez odpowiednie egzaminy cze-
$ciowe oraz koncowe w nauce zawodu. Wszystkie niemieckie przedsiebiorstwa — poza zaktadami
rzemieslniczymi, osobami wykonujgcymi wolne zawody oraz gospodarstwami rolniczymi — skupio-
nymi w innego typu organizacjach — sq ustawowo zobligowane do cztonkostwa w Izbie Przemysto-
wo-Handlowe;.

Przynalezno$é do Izby wigze sie z wieloma korzyéciami dla przedsiebiorcy (np. dostep do bankéw da-
nych — wpis do baz jest jednoczesnie potwierdzeniem posiadania specjalistycznych kwalifikacji w danej
dziedzinie dla podmiotéw zewnetrznych).

Izba petni role typowej instytucji otoczenia biznesu, czyli pomaga rozwigzywadé problemy, z jakimi zgtasza-
iq sie przedsiebiorcy (np. pomoc specjalistéw, pomoc w poszukiwaniu partneréw lub kontrahentéw, cza-
sem dofinansowanie, inne formy wsparcia). Zajmuje sie tez certyfikacjq zawodéw/kwalifikacji (ksztatcenie
zawodowe). IPH jest kontrolowana przez lokalny parlament firm (zrzesza wszystkie podmioty)” 8.

Kolejnym dziataniem w omawianym okresie byta analiza rozwigzan z zakresu powotywania i dziatania
rad gospodarczych przy wtadzach réznych jednostek terytorialnych. Przygotowane zostaty zatozenia do
opracowania regulaminu dziatania Rady na terenie powiatu minskiego (uwzgledniajgce zasady réwno-
$ciowe w odniesieniu do naboru). Przygotowywano i omdwiono zakres badania Lokalnego Indeksu
Wspétpracy. Wszystkie dziatania zmierzaty do tego, aby LPRP byt dokumentem w petni uzytecz-
nym i oddajgcym specyfike gospodarczg powiatu minskiego, a takze by uwzgledniat mocne
i stabe strony oraz szanse i zagrozenia rozwoju gospodarczego na tym terenie.

Zadanie 4. Powotanie i przygotowanie do petnienia funkcji Lokalnej Rady
Gospodarczej

Podczas spotkan przedstawicieli Grupy Sterujqcej ze Starostq Powiatu Minskiego oméwiono tryb powo-
tania Lokalnej Rady Gospodarcze|. Zaprezentowano zasady dotychczas realizowanej wspétpracy ze
$rodowiskiem gospodarczym, zidentyfikowano je| deficyty i sformutowano gtéwne punkty dotyczqgce
planu dziatania LRG i zasad jej funkcjonowania. Rozpoczeto prace nad przygotowaniem kryteriéw na-
boru. Przygotowano réwniez narzedzia do badania Lokalnego Indeksu Wspétpracy (LIW). LIW jest na-
rzedziem badawczym, dzieki ktéremu mozemy zdiagnozowaé funkcjonujgce obszary wspdtpracy po-
miedzy JST a NGO oraz skatalogowaé trudnosci i wypracowaé modelowe rozwigzania.

Kryterium formalnym (byta juz o tym mowal), ktére nalezato spetnié, by zostaé cztonkiem LRG, byto
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, reprezentowanie przedsiebiorstwa i cztonkostwo w NGO. Kry-
terium merytorycznym byto zaangazowanie w dziatalno$é na rzecz rozwoju gospodarczego, realizacja
dziatan CSR (spoteczna odpowiedzialno$é biznesu, zwana CR lub CSR, ang.: Corporate Social Re-
sponsibility) lub widoczne osiggniecia biznesowe. Zasady naboru, ktére zostaty upublicznione na stro-
nie powiatu, przedstawiajqg sie nastepujgco:

8  Wybér niektérych zadan z wymienionych na stronie: https://berlin.trade.gov.pl/pl/rfnprzewodnik/article/deta-
i,896,Niemiecki_Zwiazek |zb Przemyslowych i Handlowych.html. Na podstawie raportu z wizyty studyjnej
(dokument wewnetrzny Fundacji EuCP).
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ZASADY NABORU CZLONKOW/CZLONKIN DO LOKALNEJ RADY
GOSPODARCZEJ POWIATU MINSKIEGO?®

§ 1. Informacje ogdine

. Niniejszy dokument okreéla zasady naboru cztonkéw/cztonkin do tworzonej przy Starostwie Powia-

towym w Minsku Mazowieckim Lokalnej Rady Gospodarcze| (zwanej w dalsze| cze$ci dokumentu
~Radg”).

. Rada jest organem opiniotwdrczo-doradczym Starosty Powiatu Minskiego w zakresie ksztattowania

i opiniowania dziatah samorzqdu powiatowego w zakresie tworzenia i realizacji lokalnej polityki
gospodarczej i wszelkich dziatan zmierzajgcych do wspierania i rozwoju przedsigbiorczosci na tere-
nie powiatu minskiego (w zakresie pozostajgcym w kompetencjach samorzqgdu powiatowego).

. Rada zostaje powotana joko element projektu ,Przygotowanie modelowego programu rozwoju

przedsiebiorczosci w Powiecie Minskim” (VIII 2014-VI 2015), realizowanego przez Fundacje Euro-
pejskie Centrum Przedsiebiorczosci, Zwigzek Pracodawcéw Warszawy i Mazowsza oraz Samorzqd
Wojewddztwa Mazowieckiego (w imieniu ktérego dziata WUP w Warszawie) we wspétpracy z po-
wiatem minskim, wspétfinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, dziatanie 5.4. Rozwdj po-
tencjatu trzeciego sektora, poddziatanie 5.4.2. Rozwd| dialogu obywatelskiego.

. Dziatalno$é Rady bedzie kontynuowana po zakonczeniu realizacji projektu na zasadach okreslo-

nych w regulaminie jej funkcjonowania, ktéry zostanie przyjety na jednym z pierwszych posiedzen.

5. Udziat w pracach Rady ma charakter nieodptatny.

. Biuro Rady zlokalizowane jest w siedzibie Starostwa Powiatowego w Minsku Mazowieckim, ul. Ko-

$ciuszki 3, 05-300 Minsk Mazowiecki, tel.: 25 759-87-00, Faks: 25 759-87-02 www.powiatminski.pl

§ 2. Zasady naboru

1. Cztonkiem/cztonkinig Rady moze by¢ kazdy przedstawiciel/-ka przedsiebiorstwa, prowadzgcego
dziatalno$é gospodarczqg na terenie powiatu minskiego, ktéry/-a:

1.1. Jest zrzeszona/-y w jednej z organizacji pozarzgdowych'® dziatajgcych na terenie powiatu
minskiego, reprezentujgcych $rodowiska gospodarcze lub dziatajgcych na ich rzecz, jok réw-
niez na rzecz rozwoju gospodarczego/wspierania przedsiebiorczosci.

1.2. Wybdr cztonkéw/cztonkin Rady (co najmniej 12 osdb) jest oparty wytgcznie na kryteriach me-
rytorycznych, ocenianych na podstawie nadestanego formularza zgtoszeniowego (stanowig-
cego zatgceznik nr 1 do niniejszego dokumentu), zawierajqcy:

1.2.1. Informacje metryczkowe przedsiebiorstwa.
1.2.2. Informacje wskazujgce na dotychczasowe zaangazowanie firmy i/lub jej przedstawi-
cieli w dziatania na rzecz rozwoju powiatu mifskiego (0-10 pkt).
1.2.3. Informacje potwierdzajqce osiggniecia biznesowe przedsigbiorstwa (0-10 pkt).
1.2.4. Informacje potwierdzajqce realizacje dziatan z zakresu spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu (0-10 pkt).
9 Przygotowane i opracowane przez ZPWiM.
10

Oznaczajqcej fundacje (art. 3 ust. 2 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie, Dz.U. nr 96, poz. 873 ze zm.) lub zwiqzku, lub stowarzyszenia (w rozumieniu art. 22 ustawy
z 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach) lub podmiotu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. nr 96, poz. 873 ze zm.)
(z wytgczeniem stowarzyszen jednostek samorzqdu terytorialnego).
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1.3.
1.4.

1.5.

1.6.

Oceny'! zgtoszen dokonuje zespét projektu, o ktérym mowa w § 1 pkt 1.

W przypadku wigkszej niz oczekiwana liczby zgtoszen o przyjeciu w sktad Rady bedzie decy-
dowata suma punktdéw uzyskanych z oceny poszczegdlnych czesci formularza.

Jakkolwiek o naborze decydujq wytqcznie kryteria merytoryczne, w przypadku duzej liczby
zgtoszen o przyjeciu w sktad Rady decydowaé bedzie réwniez zasada réwnowazenia sktadu
pod kgtem reprezentacji ptci (ok. 40/60 K/M) oraz struktury wielko$ciowe| przedsiebiorstw
(dotozymy staran, by w sktadzie Rady znalezli sie przedstawiciele/-ki zaréwno matego, jak
i duzego biznesu).

Podmioty gospodarcze, zainteresowane udziatem swoich przedstawicieli w pracach Rady, pro-
simy o nadsytanie zgtoszen drogqg mailowq (skan dokumentu z podpisem) na adres u.soro-
ka@powiatminski.pl lub faksem; Faks: 25 759-87-02 do 30 grudnia 2014 r.

§ 3. Zadania cztonkéow/cztonkin Rady

1. W okresie realizacji projektu cztonkowie/cztonkinie Rady zobowigzujq sie do:

1.1.

1.2.

1.3.

Aktywnego udziatu w procesie ksztatcenia, przewidzianego dla Cztonkéw Rady
(co najmniej 3 dni szkoleniowe).

Aktywnego udziatu w spotkaniach dyskusyjnych, stuzqcych badaniu Lokalnego Indeksu Wspét-
pracy organizacji pozarzqgdowych z administracjg publiczng (2 spotkania).

Aktywnego udziatu w spotkaniach konsultacyjnych, dotyczqcych przygotowania programu
rozwoju przedsiebiorczosci w powiecie minskim (3 spotkania).

2. Zadania Rady po zakornczeniu realizacji projektu okreséli Rada w porozumieniu ze Starostq w ra-
mach regulaminu swojego dziatania.

Formularz zgtoszenia do LRG przedstawia sie nastepujgco'?:

Zatqgcznik nr 1

FORMULARZ ZGtOSZENIA KANDYDTA/KANDYDATKI
DO LOKALNEJ RADY GOSPODARCZEJ POWIATU MINSKIEGO

Lp.
Dane podstawowe | 1 Nazwa przedsigbiorstwa

i adres:

2 NIP:

3 Liczba oséb zatrudnio-
nych:

4 Imie i nazwisko osoby
delegowanej do udziatu
w Radzie:

5 Nazwa organizacji poza-
rzqgdowej, do ktérej nalezy
kandydat/kandydatka:

1

Ocena dotyczy dziatalnosci przedsiebiorstwa, a nie zgtaszanego przezen kandydata/kandydatki.
12 Opracowany przez ZPWiM.
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Prosze o opisanie 6
zaangazowania

w dziatania na rzecz
rozwoju powiatu
minskiego

Prosze opisac 7
osiggniecia
biznesowe
przedsiebiorstwa

Prosze opisad 8
dos$wiadczenie

w realizacji dziatan
na rzecz spotecznej
odpowiedzialnosci
biznesu

Oswiadczam/-y, ze zapoznalismy sie z Zasadami nabory cztonkéw/cztonkir do Lokalnej Rady Gospodar-
czej i wyrazam/-y zgode na udziat w procesie kwalifikacyjnym.

Podpis osoby/o0séb upowaznionych do reprezentowania firmy Podpis kandydata/kandydatki
- * (=T e S
& hip: pl/ Nabor de 0 = & (2 Nabér do LOKALNEJ RADY ... % X {23

Kontakt
Gminy | Mizsta Powiatu Mifiskiego: A
Z B | P L & k
Portal Powiatu é e - ] IAl g j'//{ £ ﬁ | h .?’ (5 Q A
Mifiskiego b4 il ‘& Uyt ) SHSLEREY
e an Aktualnos¢: Nabér do LOKALNEJ RADY GOSPODARCZEJ
Rejestr
BIP E Nabér do LOKALNEJ RADY GOSPODARCZEJ E—
Ogloszenia Dodane: 2014-12-18, odsion: 244 Ikrzynh Hodauﬁ
Zwiedzanie e
% Powi: w Minsku ieckim w p: ie z Fundacjg Europejskie Centrum -
sci oglasza nabor do LOKALNEJ RADY GOSPODARCZEJ w ramach projektu POKL pn. facebook
wF i go prog rozwoju p igbi sci w Powiecie Minskim™.
- : : : o PASZPORTY
Celem projektu jest w powiecie SYSTEM NUMERKOWY
minskim. Lokalna Rada Gospodarcza bedzie sie skiadata z 12 osdb. | ZAPISY PRZEZ INTERNET
REJESTRACJA POJAZDOW
Czlonkiem/czionkinia Rady moze byc SYSTEM NUMERKOWY
gospodarcza na terenie powiatu miriskiego, ktéry/a: | ZAPISY PRZEZ INTERNET
= jest zrzeszonafy w jednej z i V iatajac na terenie powiaty miriskiego, K ZALATWIC
A i lub dziataj na ich rzecz, jak réwniez na rzecz rozwoju y SPRAWE
STAROSTWIE?
Nabor trwa do 30 dnia 2014 1.
abor trwa do 30 grudnia r. 1914-2014
Wﬁczﬂ-&?‘
Pierwsze LRG spotkanie dotyczace badania LIW odbedzie sig 5 stycznia w Minisku Mazowieckim SP ZOZ
Aby dziat, nals eh d| stac sk doki FUNDUS.
wziaé udziat, nalei) ni¢, podpisac i przestac skan nastepujacego dokumentu:
y Wzia y Wy podpi P tepujaceg ZEWNETRZNE
1. Formularz Zgtoszenia Kandydata (Zalacznik 1)
STRATEGIA ROZWOJU
LOKALNEGO
Powyzszy dokument nalezy przestad na adres email: u.soroka@powiatminski.pl, badz faksem na nr 25 759-87- POWIATU MINSKIEGO
02
lub dostarczy¢ do siedziby w Mifisku ieckim przy ul. T. Kos i 3, pok. nr 208. : T vi
ISPOLPRA

@ ), @ 7@;‘\! e Ralo 4u1159u?;

Strona WWW powiatu minskiego z informacjq o naborze do Lokalnej Rady Gospodarczej
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Kolejnym krokiem byto powotanie Lokalnej Rady Gospodarczej (LRG) w powiecie miniskim. Jej czton-
kowie uczestniczyli w pierwszym badaniu lokalnego indeksu wspétpracy, wedtug przygotowanej uprzed-
nio metodologii. Celami przysztych dziatan i gtéwnymi obszarami interwencji Lokalnej Rady Gospodar-
czej sq:

1. koordynowanie wszelkich dziatan wspierajqcych przedsigbiorczo$¢ i rozwdj gospodarczy oraz po-
tencjat MSP;

2. wspdtpraca z jednostkami naukowymi i szkoleniowymi w zakresie pozyskania przedsiebiorczych
kadr;

. budowanie wiedzy nt. przedsigbiorczo$ci w regionie poprzez procesy partycypacyjne;
. promocja lokalnych przedsiebiorcéw i ustug;

. koordynowanie dziatan w zakresie oferty inwestycyjne| powiatu;

o a0 A~ W

. koordynowanie procesu wspétpracy MSP z instytucjami ofoczenia biznesu i pobudzanie tych insty-
tucji do aktywnej wspétpracy;

7. inicjowanie wspdlnych przedsiewzieé sfery prywatnej i publicznej;

8. zapewnienie koordynacji dziatah wtadz powiatu i instytucji otoczenia biznesu przy wsparciu przed-
sicbiorcéw;

9. likwidowanie barier informacyjnych w powiecie;

10. upowszechnianie wiedzy na temat prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;
11. upowszechnienie wiedzy na temat form wsparcia dla przedsiebiorcéw;

12. promocja ksztatcenia technicznego;

13. promocja inwestycyjna;

14. ksztattowanie postaw proinnowacyjnych;

15. wsparcie merytoryczne dla inwestoréw i przedsiebiorcéw, w tym upowszechnianie dobrych praktyk
krajowych;

16. badanie tzw. klimatu gospodarczego w powiecie.

Zadanie 5. Opracowanie materiatéw edukacyjnych dotyczacych wspétpracy
migedzysektorowej w procesie tworzenia i wdrazania lokalnej polityki
gospodarczej

W ramach tego zadania przeprowadzono analize rynku w zakresie poszukiwania potencjalnych auto-
réw materiatéw edukacyinych oraz ekspertéw do przygotowania lokalnego programu rozwoju przedsie-
biorczo$ci. LPRP jest wynikiem realizacji pierwsze| ptaszczyzny w obszarze 3. (wspéttworzenie przez
samorzqd terytorialny i NGO strategii i programéw realizacji polityk publicznych) wspomnianego juz
modelu wspdtpracy. Wstepnie nakres$lono mape probleméw zwigzanych z rozwojem przedsiebiorczosci
w powiecie minskim. Przygotowano takze wstepny plan badania wizerunku przedsiebiorcéw w powiecie
i otoczenia gospodarczego.

W tym samym czasie Zwigzek Pracodawcéw Warszawy i Mazowsza, w ramach spotkan roboczych,
opracowat zatozenia realizacyjne do zadania nr 5 oraz przygotowat zarys dziatan ewaluacyjnych. Po
stronie Zwigzku pozostato takze przygotowanie poradnika nt. rynku pracy w powiecie minskim wraz
z programem szkolen dla LRG dotyczgcym Programu Rozwoju Przedsiebiorczosci. Poradniki cz. 1
(otoczenie gospodarcze) i cz. 2 (rynek pracy) sq twardym produktem projektu oraz bardzo
waznym elementem wsparcia w zakresie przygotowania i wdrazania lokalnej polityki gospo-
darczej przez wiadze powiatu.



Zadanie 6. Opracowanie LPRP oraz narzedzi jego monitorowania i ewaluaciji

Lokalny Program Rozwoju Przedsigbiorczosci jest najwazniejszym dokumentem projektu o cha-
rakterze praktycznym. Jego przygotowanie w projekcie wynika, jok zostato juz powiedziane, z wdroze-
nia zasad modelu wspdtpracy (P1, O3, O4)'3. Zawarte w nim dziatania i rekomendacje sq wigzgcymi
wytycznymi dla Rady Powiatu w zakresie stanowienia polityk publicznych w obszarze gospodarczym. Wraz
z jego powstaniem, w oddzielnym dokumencie, powinny zostaé przygotowane narzedzia monitorowania
i ewaluacji programu z dedykowanym programem szkoleniowym z powyzszego zakresu.

Opracowanie LPRP byto mozliwe dzieki wykorzystaniu narzedzi pomocniczych (przygotowanych wcze-
$niej w projekcie, o ktérych byta juz mowa), t|. opracowanie nt. otoczenia gospodarczego, rynku pracy
i wizerunku przedsiebiorcéw w powiecie minskim. Jeéli chodzi o narzedzia monitorowania i ewaluacji,
to muszq byé zgodne z priorytetowymi dziataniami, celami i obszarami uwypuklonymi w programie.
Witadze, jeéli dokument zostanie przyjety, dysponowaé bedg modelowym programem, dzieki ktéremu
mogq dokonywaé pogtebionych analiz nt.:

struktury
zamieszkujqcej

’ w powiecie ludnosci

zarzqdzanie powiatem
poprzez nowoczesne
modele marketingowe

polityki gospodarczej
wtadz samorzgdowych

warunkéw do rozwoju
gospodarczego
w powiecie

promowanie kapitatu
gospodarczego

wptywu samorzqgdu
na rozwoj instytucii
otoczenia biznesu

Struktura pogtebionych analiz — opr. witasne A. Frankowiak

Zadanie 7. Przygotowanie i prowadzenie internetowej platformy komunikacyjnej

Zatrudniono administratora platformy i zapoznano go z zatozeniami projektu i celami funkcjonowania
platformy. Przygotowano projekt funkcjonalny platformy i teksty, ktére zostang wykorzystane przy bu-
dowaniu tego narzedzia, a nastepnie skonfigurowano platforme. Partner projektu (Zwiqzek Pracodaw-
céw Warszawy i Mazowsza — ZPWiM) byt odpowiedzialny za prace wdrozeniowe. Platforma komuni-
kacyjna jest kolejnym innowacyjnym narzedziem partycypacyjnym w projekcie. Znalazty sie na
nie] fragmenty do konsultacji bedqgce podstawq przygotowywanego Lokalnego Programu Rozwoju
Przedsiebiorczosci. Jest to takze miejsce publikacji wynikéw ankiety zbiorczej, po 13 spotkaniach na
terenie gmin powiatu minskiego. Jest to narzedzie konsultacyine, dzieki ktéremu mozna prowadzi¢ dia-
log z lokalng spotecznosciq (sondy, pytania, fragmenty programu do konsultaciji).

13 Gdzie: P1 — ptaszczyzna 1. Wspétpraca jednostek samorzqdu terytorialnego z organizacjami pozarzqdowymi
w zakresie tworzenia polityk publicznych; O3 — Wspdéttworzenie przez samorzqd terytorialny i organizacje
pozarzqdowe strategii i programéw realizacji polityk publicznych oraz rozwiqzan instytucjonalnych; O4 — Kon-
sultowanie zatozen projektéw i aktéw normatywnych oraz zasad realizacji innych przedsiewziec.
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Platforma po zakoriczeniu projektu zostanie przekazana Starostwu Powiatowemu w Minsku Mazowiec-
kim do dalszego rozwijania procesu konsultaciji.

Zadanie 8. Minski Dzien Przedsigbiorczosci - czerwiec 2015 roku

Minski Dzien Przedsiebiorczosci to wydarzenie promujqce przedsiebiorczo$é i podejmowanie inicjatyw
biznesowych. W ramach zadan zaplanowano konferencje podsumowujqcq projekt z udziatem wtadz
wojewddzkich, samorzgdowych i regionalnych oraz zaproszonych gosci z powiatéw oéciennych. Na
konferencji zostat zaprezentowany mieszkaicom program rozwoju przedsigbiorczosci. Waznym wyda-
rzeniem byta takze impreza plenerowa, potqczona z prezentacjq oferty lokalnych przedsiebiorcéw i in-
stytucji dziatajgcych naich rzecz. Zaplanowano, ze w wydarzeniu wezmie udziat ponad 400 oséb i oko-
to 20 firm i instytucji. Bardzo waznym aspektem tego dnia jest pobudzenie wérdéd mieszkancdw aktywnej
postawy proprzedsiebiorczej, dzieki ktére] wzroénie liczba podejmowanych inicjatyw biznesowych w te-
renie. Funkcje edukacyjng w tym zakresie, juz po zakonczeniu projektu, bedzie petnita powotana do
zycia Lokalna Rada Gospodarcza. Lokalna spoteczno$é poznata zatozenia LPRP.

1.4. Metodologia badan

+~Metodologia badan ewaluacyjnych dysponuje wieloma technikami gromadzenia i analizowania infor-
macji, stuzqgcymi realizacji badan. Ich umiejetny dobér jest bardzo wazny. Od precyzyjnie opracowanej
metodologii zalezy powodzenie procesu badawczego. Znajomoséé podstaw metodologii badan jest ko-
nieczna na etapie zlecania badania ewaluacyjnego. Zlecajgcy dzieki niej jest w stanie ocenié, czy za
pomocq zaproponowanej przez wykonawce metodologii da sie pozyskaé niezbedne dane i przeprowa-
dzi¢ odpowiedniq ich analize, osiggajgc zaktadane w badaniu cele.

Podobnie jest na etapie odbioru badania. Bez znajomosci metodologii zlecajgcy nie bedzie w stanie
sprawdzié, czy wykonane badanie zostato zrobione nalezycie. Brak wiedzy na temat metodologii pro-
wadzi do dwéch podstawowych niebezpieczenstw: marnotrawstwa $rodkéw (gdy zaptacimy za Zle zro-
bione badanie) oraz do podejmowania decyzji na podstawie fatszywych przestanek” .

Kazda ewaluacja powinna odpowiedzieé na pytanie, czy dziatania podejmowane w projekcie przyniosty
oczekiwane rezultaty? Przypomne, ze w celach szczegétowych wazny jest wzrost o 20%:

)

Potencjatu organizacyjnego i merytorycznego obu stron dialogu dziatajgcych na rzecz rozwoju
przedsiebiorczosci na terenie powiatu (wyniki pracy/wywiaddw pogtebionych Grupy Roboczej i LRG);

=

Wiedzy mieszkancéw powiatu nt. wspétpracy JST i NGO w zakresie lokalnych polityk publicz-
nych (metoda pomiaru — ankiety ze spotkan), na podstawie ktérych lider opracowat raport zbiorczy;

)

Wiedzy mazowieckich przedstawicieli NGO i JST spoza powiatu w zakresie wspotpracy mie-
dzysektorowej w obszarze gospodarczym (liczba oséb, ktére zapoznajq sie z materiatami eduka-
cyjnymi wytworzonymi w projekcie, testy badajgce wzrost kompetencji).

14 Ewaluacja. Poradnik dla pracownikéw administracji publicznej pod red. S. Bienias i inni, Warszawa 2012, s. 85.
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Do$¢ inferesujgcq kwestig, z punktu widzenia procesu ewaluacji, jest sam mechanizm zmian projako-
$ciowych w obszarze partycypacji spoteczne.

Na katalog wybranych metod i technik badawczych w ewaluacji sktadajq sie nastepujgce '*:

Techniki badawcze Metoda badawcza

Zbieranie danych administracyjnych Metoda monograficzna

Konsultacje z interesariuszami Metody uczestniczqce
Badania wykonalnosci ewaluaciji

Miejscowa ewaluacja

Ewaluacja ksztattujgca/rozwijajgca

Technika ankietowania Metody badan spotecznych
Technika wywiadu indywidualnego

Technika wywiadu zogniskowanego

Technika gry symulacyjnej

Mapowanie mysli Metody heurystyczne
Panel ekspertéw

Badanie delfickie

Analiza przyczynowo-skutkowa

Model logiczny Metody analizy logicznej
Analiza wielokryterialna

Analiza SWOT

Analiza wejécia — wyjécia

Benchmarking (analiza poréwnawcza)  Metody analizy i krytyki piémiennictwa

Metody obserwacyjne

W projekcie ,Przygotowanie modelowego programu rozwoju przedsiebiorczoéci w powiecie miriskim”
najwigksze znaczenie miata analiza danych pierwotnych i wtérnych. Dane pierwotne uzyskiwane byty
bezposrednio od oséb ankietowanych (spotkania konsultacyjne z mieszkaricami) i w trakcie spotkan
Grupy Roboczej i Lokalnej Rady Gospodarczej. Dane wtérne zostaty wykorzystane przy opracowaniu
wspomnianych juz analiz nt. otoczenia gospodarczego, rynku pracy i wizerunku przedsiebiorcéw, a tak-
ze przy przygotowaniu poradnikéw nt. rynku pracy i gospodarki w powiecie mifskim. Katalog zrédet
wykorzystanych w projekcie przedstawia sie nastepujgco:

ankiety

dane zebrane podczas spotkan
konsultacyjnych

15 Na podstawie: Podrecznik ewaluacji efektéw projektéw infrastrukturalnych pod red. K. Pylaka, MRR, Warszawa
2009, s. 64, za: EVALSED, ze zmianami.
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publikacje naukowe

1.5. Przebieg realizacji przedsiewziecia
na terenie powiatu minskiego

Przebieg realizacji przedsiewzigcia na ternie powiatu minskiego

Rodzaj przedsiewziecia Uczestnicy/odbiorcy

Kampania informacyjna/ Mieszkancy powiatu minskiego
artykuty w gazetach

Procedura rekrutacji do Grupy Roboczej Osoby spetniajgce kryteria
(8 NGO + 8 adm.)

Procedura rekrutacji do Lokalnej Rady Osoby spetniajgce kryteria
Gospodarczej (12 oséb NGO)

Spotkanie inauguracyjne — siedziba PUP Mifisk Mazowiecki cztonkowie Grupy Roboczej i goscie
| Badanie LIW Lokalna Rada Gospodarcza
Przekazanie sprzetu dla NGO NGO z powiatu mifiskiego

I, Il panel dyskusyjny Grupa Robocza

Badanie wizerunku przedsiebiorcéw Powiat minski

Wizyta studyjna w Niemczech Grupa Robocza

I, IV panel dyskusyjny Grupa Robocza

V, VI panel dyskusyjny Grupa Robocza

VII, VIII panel dyskusyjny Grupa Robocza

13 spotkan konsultacyjnych z mieszkaficami nt. zapiséw w Lokalnym Mieszkancy wszystkich gmin powiatu

Programie Rozwoju Przedsigebiorczosci

Szkolenia 3-dniowe pos$wiecone rynkowi pracy i wspdtpracy JSTiLRG  LRG i GR

z NGO.

Spotkanie konsultacyjne z LRG, Il pomiar LIW Lokalna Rada Gospodarcza
Szkolenie z narzedzi monitorowania LPRP Lokalna Rada Gospodarcza, GR
Minski Dzien Przedsiebiorczosci Uczestnicy projektu, mieszkancy,

zaproszeni goscie
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1.6. Lokalny Program Rozwoju Przedsiebiorczosci

Gtéwnym produktem tego projektu jest LPRP. Stanowi podstawe okreslania obszaréw inter-
wencji Lokalnych Rad Gospodarczych w odniesieniuv do diagnozowania i rozwigzywania lo-
kalnych probleméw gospodarczych.

JU
7

Jest to kluczowe narzedzie, dzieki ktéremu mozna okresli¢ nie tylko stabe i mocne strony po-
wiatu, ale takze zbudowaé matryce ryzyka wystepowania danego zjawiska, a takze skatalo-
gowac realne potrzeby i oczekiwania interesariuszy zewnetrznych i wewnetrznych.

LPRP jest wiec istotnym dokumentem, jesli wezmiemy pod uwage proces implementacji zmian w obsza-
rze gospodarczym i partycypacje lokalnego $rodowiska na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci. ,Dziatania
na rzecz wspierania rozwoju gospodarczego podejmowane sq przez podmioty wtadzy publiczne| na
wielu ptaszczyznach. Najwazniejszg z nich jest ptaszczyzna ponadpanstwowa, kiérg stanowiq takie
organizacje miedzynarodowe, jok Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy czy Unia Euro-
pejska”¢. Rozpatrujgc jednak proces tworzenia systemu wspdtpracy na poziomie regionalnym, nalezy
uwypukli¢ role, jakg spetniajq strategie rozwoju regionu, powiatu, gminy. To wiasnie one wskazujq
w sposdb kompleksowy cele, warunki i sposoby osiggania stopnia rozwoju gospodarczego. ,Strategia
rozwoju (...) petni nastepujqce funkcje:

> spoteczng, polegajgcq na reprezentacii i ochronie interesu lokalnego, rozumianego jako wykorzy-
stanie zasobdw gminy i szans otoczenia w sposéb zapewniajgcy optymalne zaspokojenie potrzeb
je] mieszkancdw i prowadzqcy do wzrostu poziomu i jakosci zycia,

> marketingowq, obejmujgcq komunikacje wtadz lokalnych ze spotecznoscig lokalng, identyfikacje
otoczenia, na ktére nalezy oddziatywad,

> informacyjng, polegajqcg na diagnozowaniu aktualnej sytuacji gminy, istniejgcych potencjalnych
zagrozen i szans rozwojowych, a takze wskazywaniu celéw rozwoju oraz wyznaczaniu priorytetow
i kierunkéw decyzyjnych”'. Dlatego samorzqgdom zalezy, by strategie byty przygotowywane kom-
pleksowo i uwzgledniaty nie tylko atuty regionu, ale takze ograniczenia i luki w rozwoju gospodar-
czym. Istnieje jednak pewne zagrozenie przy opracowywaniu dokumentéw tego typu, a mianowicie
jego upolitycznienie. Wtedy staje sie on ,dokumentem propagandowym, zawierajgcym liste celéw
— zyczen niewspdtmiernych do posiadanych $rodkéw i mozliwosci realizacyjnych. To niezrozumienie
istoty strategii sprawia, ze tak opracowana nie nadaje sie do pdzniejszych realizacji, gdyz nie liczy
sie z mozliwo$ciami i rzeczywistymi potrzebami lokalnej wspélnoty” 8.

Przy opracowywaniu LPRP dos$é wazng role odgrywaty konsultacje spoteczne. Sq przyktadem
bezposredniego udziatu wspélnoty w dialogu nt. danego problemu gospodarczego. W powie-
cie minskim odbyto sie 13 spotkan konsultacyjnych z mieszkancami we wszystkich gminach
i byly one poswiecone dyskusji nad zapisanymi celami w LPRP.

»Celem konsultacji jest uzyskanie legitymizaciji spotecznej dla decyzji podejmowanych przez organ przed-
stawicielski. Podobnie wiec jok w przypadku innych form demokracji bezpoéredniej, intencjq jest tagodze-

16 M. Cilak, Instrumenty wspierania rozwoju gospodarczego stosowane przez samorzqd terytorialny. Problematyka
prawno-finansowa, Torun 2013, s. 23.

17 Ibidem, s. 32. Cyt. za: A. Chrisidu-Budnik, Z problematyki tworzenia strategii rozwoju gminy (w:) Studia nad
samorzqdem terytorialnym, Wroctaw 2002, s. 303.

18 |bidem, s. 33.
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nie niedostatkédw demokrac|i przedstawicielskiej. W przeciwiefstwie do referendum opinia spotecznosci
dotyczgca okreélone| sprawy wyrazona w konsultacjach nie ma charakteru wtadczego”'?. Niemniej jed-
nak konsultacje petniq istotne funkcje partycypacyjne w procesie zarzqdzania w samorzqdzie terytorial-
nym. ,Publiczny charakter dziatalnoséci samorzqdu terytorialnego wymaga otwartosci wtadz, réznych form
angazowania mieszkancéw i grup obywatelskich w procesy decyzyjne oraz budowanie systemu faktycznej
konkurencji spotecznej. Wiadze samorzgdowe muszq by¢ jak najblizej mieszkancéw i tworzy¢ au-
tentyczne mechanizmy kontaktéw ze spotecznosciq lokalnq. Tylko w ten sposéb jest mozliwe uzyska-
nie spofecznego poparcia dla zmian i prawdziwe| akceptacji dla prowadzonej polityki”?°.

Nikogo nie trzeba specjalnie przekonywaé, ze sprawne zarzgdzanie w samorzqdzie jest podstawg wzro-
stu gospodarczego i rozwija lokalng przedsiebiorczo$é.

Lokalny Program Rozwoju Przedsiebiorczosci daje mozliwo$é zarzgdzania rozwojem gospodar-
czym na biezqgco. Jesli zatozymy, ze powinien wynikaé z zapiséw strategii opracowane| w powiecie, to
jednoczesénie wskazujemy na jego moc sprawczq. LPRP to dokument wykonawczy, ktéry ukonkret-
nia zapisy strategii. Oczywiscie musimy pamietaé, ze rudymentarne znaczenie dla rozwoju przedsie-
biorczoéci ma polityka powiatu. ,Z punktu widzenia tej polityki przedsiebiorczo$é nalezy rozumie¢ joko
postawe sprzyjajgcq rozwojowi gospodarczemu gminy, inicjatywom lokalnym i samodzielnemu rozwig-
zywaniu problemow.

Rozwd| gospodarczy na szczeblu lokalnym oznacza przyrost $rodkéw i mozliwosci, ktére pozwalajq lo-
kalnej wtadzy i mieszkancom lepiej zaspokajaé wiekszq liczbe potrzeb na wyzszym poziomie. Ten roz-
wé| nie powinien powodowaé wzrostu zanieczyszczen $rodowiska przyrodniczego ani zmiany sposobu
zycia, ktéry dotychczas byt ceniony przez mieszkarncéw. Niezbednymi warunkami rozwoju sq: wolny
dostep do rynku i konkurencja, dominacja sektora prywatnego, otwarto$é na zmiany otoczenia, ela-
styczny rynek pracy, niskie obcigzenia zysku i ptac, stabilnoéé polityczna i makroekonomiczna”?'. Lokal-
ny Program Rozwoju Przedsiebiorczosci powinien te parametry uwzgledniaé.

Musimy taokze pamietaé, ze w grudniu 2013 r. Rada Unii Europeijskiej formalnie zatwierdzita przepisy
dotyczqce polityki spéjnosci na lata 2014-2020. Podkreéla sie w nich role rozwoju kierowanego
przez lokalng spotecznosé. Tak rozumiany rozwé| ma angazowaé i mobilizowaé lokalne spotecznosci
do dziatania na rzecz inteligentnego rozwoju lokalnego uwzgledniajgcego wtqczenie spoteczne. Spo-
teczno$é powiatu, lokalne grupy dziatania, liderzy opinii powinni wspétuczestniczyé w budowaniu i przy-
gotowywaniu lokalnych strategii rozwoju dotyczqcych réznych obszaréw i uwzgledniajgcych lokalne
potrzeby, ograniczenia oraz potencjat. Tak przygotowane dziatania w ramach programu rozwoju go-
spodarczego bedq:

1. zacheca¢ do dyskusji nad lokalnymi wyzwaniami gospodarczymi;
2. stymulowa¢ innowacyjno$é i nowoczesng przedsiebiorczo$é;

3. zachecaé do zarzqdzania wielopoziomowego i praktyk partycypacyjnych.

Dlatego wszystkie dokumenty o charakterze strategicznym, tj. strategie rozwoju lokalnego,
strategie rozwoju gospodarczego, programy rozwoju przedsiebiorczosci, powinny by¢ spéjne
z programami europejskimi i funduszami strukturalnymi, a takze opieraé sie na doktadnie
przygotowanej analizie SWOT oraz zatozeniach finansowych i konkretnych planach dziatania
w wyznaczonych obszarach. Nowosciq jest fakt, ze w okresie programowania 2014-2020 ,bardziej
wyraznie okreélone wsparcie, w formie wspélnych ram prawnych i harmonizacji zasad dla czterech eu-
ropejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, zwieksza spdjnoéé i zacheca do wspierania w ra-

19 K. Ostaszewski, Partycypacja spoteczna w procesie podejmowania rozstrzygnie¢ w administracji publiczne;,
Lublin 2013, s. 102.

20 M. Campion, Rola samorzgdu we wspieraniu lokalnej i regionalnej przedsiebiorczosci, Krakéw 2012, s. 263.
21 |bidem, s. 271.



mach kilku funduszy pojedynczych lokalnych strategii kierowanych przez spoteczno$é. Kilka elementéw
wspdlnych przepiséw dotyczqcych europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych ma na celu
uproszczenie wdrazania lokalnego rozwoju kierowanego przez spotecznoéé dla beneficientéw:

1. Wspdlna metodologia lokalnego rozwoju kierowanego przez spoteczno$é bedzie stosowana we
wszystkich europejskich funduszach strukturalnych i inwestycyjnych oraz w regionach — umozliwiajgc
wszystkim terytoriom korzystanie ze wsparcia UE na rzecz budowania mozliwosci, lokalnego part-
nerstwa publiczno-prywatnego i jego strategii, wspdtpracy i wymiany doswiadczen.

2. Wsparcie z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych bedzie spdjne i skoordyno-
wane. Utatwi to beneficjentom tworzenie wielofunduszowych strategii, ktére sq lepiej dostosowane
do ich potrzeb i obszaréw, na przyktad w obszarze, ktéry zawiera zaréwno aspekty obszaréw wiej-
skich, jok i miejskich. Zostanie to zapewnione poprzez koordynacje rozwijania potencjatu, wyboru,
zatwierdzania i finansowania strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé oraz lo-
kalnych grup dziatania.

3. Fundusz wiodgcy. W przypadku wspdlnie finansowanych strategii mozliwe bedzie wspieranie
kosztéw biezgcych zwiqzanych z zarzgdzaniem realizacjq i animacjq strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoteczno$é poprzez jeden fundusz (tj. fundusz wiodqcy).

4. Srodki motywacyjne. W zakresie polityki spéjnoéci, w przypadku programéw operacyjnych, w kté-
rych cata o$ priorytetowa jest realizowana poprzez lokalny rozwéj kierowany przez spoteczno$é,
maksymalna stawka wspoétinansowania ze $rodkéw EFRR i/lub EFS na poziomie osi priorytetowej
zostanie zwiekszona o 10 punktéw procentowych. W przypadku EFRROW, zaleznie od okolicznosci,
maksymalna stawka wspétfinansowania dla lokalnego rozwoju kierowanego przez spotecznoéé
moze oscylowaé miedzy 80% a 90%. W przypadku EFMR (projekt) maksymalna stawka dofinanso-
wania wynosi 75%. A jeéli unijny priorytet po$wiecony rozwojowi terytorialnemu na obszarach ry-
backich dotyczy wytqcznie rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$é, stawka dofinanso-
wania zostanie zwiekszona o 10 punktéw procentowych”?2.

Skuteczna implementacja rozwiqzan projektowych jest mozliwa przy kompleksowym wsparciu otocze-
nia. Ono tak naprawde odgrywa wazng role w rozwoju powiatu. Dlatego tez zaden program dziatania
nie zostanie zrealizowany, je$li w otoczeniu nie bedzie oséb kreatywnych, chcgeych wzigé odpowiedzial-
no$¢ za podejmowane dziatania i na przyktad tworzyé lokalne rady gospodarcze. LPRP jest dokumen-
tem strategicznym, w ktérym znaczenie ma jakos¢ wspotpracy Lokalnych Rad Gospodarczych
i powiatu. Jest takze dokumentem, w ktérym dzieki analizie czynnikéw wptywajgcych na po-
ziom przedsiebiorczosci i co za tym idzie rozwoju lokalnego, mozemy konkretnie wskazaé
dziatania poprawiajgce warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zaplanowaé do-
stepne zasoby.

22 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/community_pl.pdf.
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2.1. Czym jest ewaluacja, a czym monitoring projektu

~Najogélnie] ewaluacje? zdefiniowaé mozemy joko badanie spoteczno-ekonomiczne, realizowane
w celu oceny jakosci i efektéw prowadzonych dziatan. Ocena taka dokonywana jest na podstawie odpo-
wiednich kryteriéw. Najczescie] stosowanymi kryteriami w procesie ewaluac]i sq: skuteczno$é, efektyw-
no$é, uzyteczno$é, trwatosé i trafnoéé. W celu przeprowadzenia oceny ewaluacja postuguije sie odpowied-
nio dobranymi metodami badan spotecznych i ekonomicznych. Istotng cechg ewaluacii jest jej utylitarny
charakter. Gtéwnym celem badania ewaluacyjnego nie jest bowiem jedynie zwiekszanie zasobu wiedzy
teoretycznej, ale przede wszystkim poprawianie jakosci wdrazanych interwencji”?4. Ewaluacja jest wiec
#Systematycznym badaniem, prowadzonym z uzyciem zréznicowanych metod, ztozonym ze zbierania da-
nych, analizy, oceny oraz informowania o wynikach. Jego celem jest oszacowanie (w odniesieniu do jasno
sformutowanych kryteriéw) jako$ci i warto$ci procesu oraz efektéw wdrazania interwencji publicznych” 5.

Gtéwnym celem ewaluacji i monitoringu projektu jest ,analiza i weryfikacja prawidtowosci reali-
zacji, stopnia osiggania zaplanowanych celéw przedsiewziecia, skutecznosci i efektywnosci wszyst-
kich podjetych dziatani i rozwiqzahn w procesie badawczym oraz catym przedsiewzieciu. Ewaluacja
projektu to ocena wynikéw podijetych dziatan i rezultatéw, ma za zadanie sprawdzenie spdjnosci
przeprowadzonych w projekcie dziatan, ich racjonalnosci i uzytecznoéci dla grupy docelowe| oraz
umozliwienie okreélenia stanu faktycznego realizacji projektu wraz z opiniami uczestnikéw projektu
na temat jego skuteczno$ci.

W ramach projektu zastosowane zostaty kryteria ewaluacyjne takie jak:

a. Trafnosé (adekwatnos$é) — ocena sposobu doboru zastosowanych dziatan i zatozern metodycz-
nych pod kgtem realizacji celu gtéwnego i celéw szczegdtowych projektu, a takze ocena zwigzku
pomiedzy celami a istniejgcymi problemami, ktére majg zostaé rozwigzane dzieki realizacji pro-
jektu.

b. Skutecznos$é — ocena stopnia, w jakim dziatania w ramach projektu przyczynity sie do realizac;ji
zaplanowanych celéw przedsiewziecia, weryfikacja, czy cele projektu nazwane na etapie plano-
wania zostaty osiggniete oraz potencjalnie, jakie bariery i problemy mogty wptyngé negatywnie
na ich realizacje.

c. Uzytecznos¢ - ocena, do jakiego stopnia oddziatywanie projektu odpowiada potrzebom grupy
docelowej/odbiorcom projektu, czy zmiany wywotane realizacjq projektu sq korzystne z punktu
widzenia jego grupy docelowe;.

23 Informacije nt. ewaluacji sq dostepne na stronie http://www.ewaluacja.gov.pl.
24 Ewaluacja. Poradnik dla pracownikéw administracji publicznej pod red. S. Bienias i inni, Warszawa 2012, s. 11.
25 |bidem, s. 13.



d. Trwatos$é — ocena, czy uprzednio zaplanowane pozytywne efekty projektu sq nadal widoczne po
zakonczeniu jego realizacji. Kryterium to ma zastosowanie przy ocenie warto$ci projektu w kate-
gorii jego uzytecznosci, w dtuzsze| perspektywie czasowe;.

Ewaluacja projektu realizuje powyzsze funkcje w réznym stopniu, przy czym szczegdlng uwage zwraca
sie na racjonalno$é podejmowanych dziatan, ocene i — potencjalne — zwigkszenie efektywnosci zarzg-
dzania programem. Celem ewaluacji jest ocena efektdéw interwenci (realizacji projektu) oraz diagnoza
ewentualnych probleméw, stabosci i barier w realizacji projektu, co w ostatecznoséci ma doprowadzié¢ do
usprawnienia zarzgdzania przedsiewzieciami podobnego typu. Umozliwi to lepsze zrozumienie biezg-
cych i dtugofalowych efektéw realizac|i projektu oraz postuzy do formutowania rekomendacji uzytecz-
nych z punktu widzenia sprawnego wdrazania w przysztosci innych przedsiewzieé o zblizonej specyfice
lub strukturze wsparcia”?.
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Rysunek 1. Zastosowanie kryteriow ewaluacyjnych w logice realizacji programu
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Print screen. Zrédto: Ewaluacja. Poradnik..., op. cit., s. 20. Opracowanie na podstawie The New
Programming Period 2007-2013. Indicative guidelines on evaluation methods. Monitoring
and evaluation indicators, Working Document No. 2, DG Regio, 2006

Monitorowanie jest takze bardzo waznym elementem w realizacji kazdego projektu. To swoista infor-
macja zwrotna nt. realizacji przedsigwziecia. ,Monitoring jest przede wszystkim odpowiedzig na potrze-
by kontroli, sprawozdawczo$ci, zarzgdzania jakosciq, zarzgdzania zmiang oraz ewaluacji. Zadania mo-
nitoringu fo:

1. Monitoring na potrzeby kontroli (wewnetrznej i zewnetrznej)

Monitoring ma na celu pomiar postepu, systematyczne kontrolowanie, czy wszystkie zaplanowane czyn-
noéci przebiegajq zgodnie z planem na kazdym etapie realizacji projektu. Realizatorzy pozyskujgc dane
ilo$ciowe i jako$ciowe oraz gromadzgc wymagang dokumentacije, wykorzystujq jq nastepnie na potrze-
by weryfikacji zgodnosci z planem oraz na potrzeby informacyjne dla ewentualnych kontroli zewnetrz-

26 Na podstawie: Raport koicowy z monitoringu i ewaluacji projektu ,Nowa praca — Twdj biznes”, Lublin 2012,
s. 16.
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nych. Wewnetrzne procedury raportowania powinny byé spdjne i pozwalaé na czas opracowywaé zbior-
cze formularze sprawozdawczosci zewnetrznej.

2. Monitoring na potrzeby sprawozdawczosci (raporty wewnetrzne i zewnetrzne)

Dane zebrane w trakcie procesu monitorowania (wiarygodne informacje finansowe i statystyczne) sq
analizowane i wykorzystywane do przygotowywania raportéw merytorycznych i finansowych zaréwno
na potrzeby samych realizatoréw, w celu redystrybucji do zespotéw wdrazajgcych, jak i w celu opraco-
wania i prezentacji wymaganych okresowych i koficowych sprawozdan zewnetrznych.

3. Monitoring na potrzeby zarzgdzania jakosciq

Jako$é w projekcie rozumiana jest jako stopien zaspokojenia potrzeb adresatéw projektu oraz spetnie-
nia ich wymagan. Zarzgdzanie jakoscig oznacza zatem czuwanie nad wypracowywaniem pozgdanych
efektéw projektu, poréwnywanie ich adekwatnie do oczekiwan i przyjetych/obowigzujgcych norm
i standardéw oraz podejmowanie dziatah zaradczych, gdy zidentyfikuje sie odstepstwa.

4. Monitoring na potrzeby zarzgdzania zmiang

Wspomaganie procesu decyzyjnego umozliwia zarzgdzanie informacjq, utatwia znajdowanie rozwig-
zan w sytuacjach, kiedy zostaty zidentyfikowane zagrozenia, pozwala na korygowanie odchylen, nowe-
lizacie planéw, spetniajgc tym samym role systemu wczesnego ostrzegania o ewentualnych nieprawi-
dtowosciach i pozwalajgc na wprowadzenie koniecznych dziatan korygujgcych (poprawek).

5. Monitoring na potrzeby ewaluacji (ocena okresowa i koncowa — wartosciowanie)

Efekty monitorowania bedq kluczowym zrédtem informacii dla biezqcej oceny i ewaluacji kohcowe.
Ewaluacja koricowa skupia sie najczesciej na ocenie projektu w kontekscie osiggniecia zaktadanych
celéw i wypracowanych rezultatéw w odniesieniu do istotnych kryteriéw oceny takich jak: adekwatno$é,
skuteczno$é, uzyteczno$é, efektywnosé czy trwatosé”?’.

Adresatami monitoringu i ewaluacji projektu ,Przygotowanie modelowego programu rozwoju
przedsiebiorczosci w powiecie minskim” sq:
1. Zleceniodawca projektu, czyli Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;,

2. Zleceniodawca ewaluacii, a wiec beneficjent projektu — Fundacja Europejskie Centrum Przedsie-
biorczoéci w Warszawie,

3. Uczestnicy projektu: przedstawiciele powiatu minskiego, cztonkowie Lokalnej Rady Gospodarczej,
cztonkowie Grupy Roboczej,

4. Grupy zainteresowane projektem: przedsiebiorcy, PUP, mieszkaicy powiatu, organizacje publiczne,
NGO.

27 |bidem, s. 17.



2.2. Wyniki ewaluacji projektu

Ewaluacja ocenia rzeczywiste lub spodziewane efekty realizac|i projektu. Nie powinna sie jednak ogra-
nicza¢ jedynie do pomiaru efektéw, ale opisywaé zwiqzki, jakie zaszty pomiedzy dziataniami a efektami
w projekcie. ,Pomiar efektéw interwencji, wraz z wyjasnieniem, w jaki sposdb nasze dziatania przyczy-
nity sie do ich osiggniecia, pozwala na gromadzenie wiedzy uzyteczne| w realizacji polityk publicznych.
Wiedza ta umozliwia nam bowiem formutowanie rekomendacji, a nastepnie podejmowanie na ich pod-
stawie decyzji, ktére stuzq poprawie jakosci prowadzonych przez nas dziatan. Dzieki temu mozliwe
staje sie lepsze i bardzie] ekonomiczne gospodarowanie zasobami”?8. Wyniki ewaluacji w omawianym
projekcie sq szczegdlnie istotne ze wzgledu na ich partycypacyjny i miedzysektorowy charakter.

Podstawowym podziatem stosowanym przy budowaniu wynikéw ewaluacji jest ,klasyfikacja wedtug
momentu realizacji w cyklu interwencji publicznej, w ktérym ewaluacja jest podejmowana. Ze wzgledu
na moment uruchomienia badania ewaluacyjnego rozrézniamy:

* ewaluacje ex-ante (przed rozpoczeciem realizacji interwencji),
¢ ewaluacje on-going (w trakcie wdrazania interwencji),

° ewaluacje ex-post (po zakonczeniu realizacji interwencji) .

Kryteria ewaluacyjne zastosowane w tym projekcie odnoszq sie do ewaluacji ex-post i sq
przedstawione w kolejnym punktach i w czesci poswieconej rezultatom.

W

2.2.1. Zaangazowanie i poziom wspoldziatania uczestnikéw projektu

O stopniu zaangazowania i wspétdziatania uczestnikdéw projektu $wiadczy ich obecno$é na spotkaniach
Grupy Roboczej, szkoleniach dla Lokalne] Rady Gospodarcze| oraz na spotkaniach konsultacyjnych
mieszkancéw w poszczegdlnych gminach. Stopien zaangazowania przedstawiajq ponizsze tabele.

TaBELA 1
Spotkania konsultacyjne Grupy Roboczej (8 paneli dyskusyjnych)

Dziatania w projekcie a stopief zaangazowania uczestnikéw

Grupa Liczba uczestni- panel T 2 3 4 5 6 7 8
Robocza  kéw w projekcie
— 16 oséb
$redni 92,1% 12 12 13 13 15 15 13 13
udziat (75%) (75%) (81,2%) (81,2%) (93,7%) (93,7%) (81,2%) (81,2%)
procentowy
TABELA 2

Szkolenia i konsultacje dla LRG

Dziatania w projekcie a stopien zaangazowania uczestnikow

Lokalna Rada Go- Szkolenie rynek Szkolenie Spotkanie Spotkania Sredni udziat
spodarcza i przed- pracy wspotpraca JST  konsultacyjne konsultacyjne  procentowy
stawiciele JST i NGO i LRG i | pomiar LIW i ll pomiar LIW

12 oséb (100%) 12 (100%) 10 (83,3%) 10 (83,3%) 9 (75,%) 85,4%

28  Ewaluacja. Poradnik dla pracownikéw..., op. cit., s. 15.
29 Ibidem, s. 17.

Kryteria ewaluacyjne
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TaABELA 3
Wyjazd studyjny do Niemiec dla przedstawicieli GR

Dziatania w projekcie a stopien zaangazowania uczestnikéw

Szkolenie dla wybranych przedstawicieli LRG i GR

Dziatania w projekcie a stopien zaangazowania uczestnikow

10 oséb (100%) (9) 90%

Wizyta studyjna w Niemczech Liczba cztonkéw GR Liczba uczestnikéw Udziat procentowy
dla Grupy Roboczej wyjazdu

luty 2015 r. 16 16 100%
TaBELA 4

TABELA 5
13 spotkan konsultacyjnych z mieszkanicami wszystkich gmin w powiecie nt. LPRP

Dziatania w projekcie a stopien zaangazowania uczestnikéow

Spotkania konsultacyjne z mieszkancami nt. Lokalnego Programu obecnych udziat
Rozwoiju Przedsiebiorczosci procentowy
328 100%
18.05.2015 (poniedziatek) — gmina Mifsk Mazowiecki miasto — 26 101%
godz. 17.00 Centrum Edukacyjne OMEGA
19.05.2015 (wtorek) — Gmina Katuszyn, godz. 18.00, Dom Kultury 25 100%
20.05.2015 ($roda) — Gmina Jakubdéw, godz.18.00, Urzgd Gminy 25 100%
21.05.2015 (czwartek) — Gmina Mrozy, godz. 20.00 Dom Kultury 25 100%
22.05.2015 (pigtek) — Gmina Minsk Mazowiecki, godz.17.00 25 100%
Zespét Szkét Jandw
23.05.2015 (sobota) — Gmina Latowicz, godz.19.00, Urzgd Gminy 25 100%
23.05.2015 (sobota) — Gmina Sulejéwek, godz. 14.00 Cech Rzemiost 25 100%
26.05.2015 (wtorek) — Gmina Dobre, godz.18.00 Urzgd Gminy 25 100%
27.05.2015 ($roda) — Gmina Siennica, godz. 18.00 Urzqd Gminy 25 100%
28.05.2015 (czwartek) — Gmina Cegtéw, godz. 18.00 Urzgd Gminy 25 100%
31.05.2015 (niedziela) — Gmina Stanistawdw, godz. 19.00 25 100%
Zespébt Szkét/gimnazjum
02.06.2015 (wtorek) Gmina Halinéw, godz. 15.00 Urzqd Gminy 27 102%
02.06.2015 (wtorek) Gmina Debe Wielkie, godz. 18.00 Urzgd Gminy 25 100%

Rozdziaf 2



TaBELA 6
Spotkania konsultacyjne i pomiary LIW dla cztonkéw LRG

Dziatania w projekcie a stopieh zaangazowania uczestnikéw

Konsultacje | styczeh 2015 12 oséb (100%)

Konsultacje Il czerwiec 2015 9 o0séb (75%)

2.2.2. Zarzadzanie projektem

Projekt zostat przygotowany i byt realizowany w partnerstwie: Lider (L), czyli Fundacja Europejskie Cen-
trum Przedsiebiorczo$ci (Warszawa), Partner 1 (P1) — Samorzqgd Wojewédztwa Mazowieckiego, w kté-
rego imieniu dziata Wojewddzki Urzqd Pracy w Warszawie (realizacja zadan bezkosztowa), Partner 2
(P2) — Zwigzek Pracodawcéw Warszawy i Mazowsza oraz Partner Wspierajgcy (PW), czyli Starostwo
Powiatowe w Minsku Mazowieckim (realizacja zadah bezkosztowa).

Gtéwne biuro projektu mieéci sie przy ulicy Kopernika 34 w Warszawie, w siedzibie Fundacji. Tam znaj-
duje sie petna dokumentacja projektu, kluczowy personel oraz zaplecze techniczne. Biuro lokalne jest
prowadzone w siedzibie Starostwa Powiatowego w Mifsku Mazowieckim.

Kierownik projektu jest odpowiedzialny za podejmowanie kluczowych decyzji, nadzér nad prawidtowq
realizacjq projektu pod wzgledem finansowym, merytorycznym, formalnym oraz za zarzqdzanie zespo-
tem projektowym, promocje i rekrutacje uczestnikéw, archiwizacje dokumentdw, kontakty z instytucjg
posredniczqcq, a takze wspdtprace z podmiotami zewnetrznymi. Zespét projektowy jest odpowiedzialny
za sprawozdawczo$éé, monitoring i ewaluacje projektu, a takze za biezgcq obstuge finansowq, formula-
rze PEFS, zawieranie umdw z uczestnikami i wykonawcami. Ksiegowo$é odpowiada za terminowe wy-
konywanie przelewdw (to ostatnie zadanie niestety nie byto wykonywane prawidtowo), rozliczenia z per-
sonelem i kontrahentami.

Wskazniki projektu sq na biezgco monitorowane, zgodnie z systemem zarzqdzania jakosciq wdrozonym
w ZPWiM i opisywane przez wprowadzenie dziatan korygujgcych i zapobiegawczych. Kontroli podlega-
ty listy obecno$ci, wnioski o ptatnosé, protokoty z posiedzen, raporty z wizyt i raporty ewaluacyjne (1 ra-
port na ok. 6 miesiecy).

2.2.3. Metodyka zarzgdzania wediug PRINCE2 w projekcie POKL 95/133¢

W pierwszej fazie projektu zaangazowane byto kierownictwo Fundacji EuCP, Zwigzku Pracodawcéw
Warszawy i Mazowsza, Samorzgdu Wojewddztwa Mazowieckiego, ktéry do dziatan operacyjnych wy-
znaczyt Wojewddzki Urzgd Pracy oraz Starostwo Powiatowe w Minsku Mazowieckim.

W ramach przygotowywania zatozen projektu uruchomiono nastepujgce podprocesy:
PP1. Mianowanie Przewodniczqcego Komitetu Sterujgcego i Kierownika Projektu
PP2. Mianowanie cztonkéw zespotu zarzqdzania projektem
PP4. Opracowanie gtéwnych zatozen projektu
PP5. Zdefiniowane formuty realizacyjnej

PP6. Zaplanowanie etapu inicjowania

30 Ta czesé poradnika jest w catosci zestawieniem opracowanym przez Barbare Kaznowskg z Fundacji EUCP, ktéra
wskazata i opisata metodyke PRINCE2, jako jedyng dla tego projektu. Jako zrédta wiedzy wskazata: PRINCE2.
Skuteczne zarzqdzanie projektami, OGC, Londyn 2006; K. Bradley, Podstawy metodyki PRINCE2, 2002.
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W efekcie podjetych dziatan w ramach tego etapu osiggnieto nastepujgce cele:
Utworzono zespét zarzqdzajqcey projektem
IP1 — Okreslono cele projektu oraz jego jakoéé
IP2 — Zdefiniowano metody gwarantujgce skutecznoéé realizacji celéw
IP3 — Dokonano oceny zasadnoéci ekonomiczne| poszczegdlnych dziatan i ich ryzyka
IP4/1P5 — Zaplanowano prace planistyczne nad projektem, ustalono dokumentacje projektowg

Okreslono elementy sterowania i uzyskano zgode na inicjowanie

Powyzsze podprocesy miaty zapewnié precyzyjne planowanie, szczegdlnie w odniesieniu do starannego
oszacowania pracochtonnosci i kosztéw.

Struktura organizacyjna definiuje role i odpowiedzialno$é oséb zarzqdzajqcych i realizujgcych pro-
jekt. W projekcie minskim przyjeto nastepujqce zasady w tym zakresie:

kierownik projektu wystepuje w roli pracownika najemnego i bierze na siebie obowigzek wytworze-
nia produktéw projektu,

projekt na zewngtrz reprezentuje Komitet Sterujqcy,

w sktad Komitetu Sterujgcego wchodzq osoby, ktére majg wtadze przydzielania zasobéw do pro-
jektu,

PRINCE2 opiera sie na kontraktach, co sprawia, ze w tej metodyce nie stosuje sie polecen stuzbo-
wych,

odpowiedzialnoéé za nadzér spoczywa na kazdym cztonku Komitetu Sterujgcego.

Zakresy obowigzkéw
1. Zakres obowiqzkéw Komitetu Sterujgcego:
1.1. Strategiczne zarzqdzanie projektem,

1.2. Strategiczne sterowanie projektem.

2. Komunikacja Komitetu Sterujgcego z otoczeniem projektu:
2.1. Zawiadomienie o rozpoczeciu inicjowania projektu,
2.2. Zawiadomienie o rozpoczeciu realizacji projektu,
2.3. Informacje zwrotne,

2.4. Zawiadomienie o rozpoczeciu zamykania projektu,

2.5. Zawiadomienie o zamknieciu projektu.

3. Zakres obowiqzkéw Starostwa Powiatowego w Minsku Mazowieckim — Gtéwnego Beneficjenta
opracowywanego w ramach projektu produktu:

3.1. Reprezentuje inferesy przysztych beneficjentéw wypracowywanego programu,

3.2. Nadaje priorytet zagadnieniom projektowym, ktére dotykajg mieszkancéw, ktérych repre-
zentuje,

3.3. Dokonuje czgstkowej i koricowe| akceptacji programu,
3.4. Odpowiada za spetnienie przez program przyjetych wymagan funkcjonalnych i jako$ciowych,

3.5. Odpowiada za to, aby program przynidst w przysztoséci spodziewane korzysci.



4. Zakres obowigzkéw kierownika projektu:
4.1. Ponosi odpowiedzialno$é za biezqce planowanie, zarzgdzanie i sterowanie,
4.2. Odpowiada za dostarczenie produkiéw,
4.3. Odpowiada za opracowanie i aktualizacje wszelkich planéw w projekcie,

4.4. Udziela pracownikom specjalistycznych wskazéwek odnoszqcych sie do realizacji poszczegél-
nych zadan,

4.5. Dokonuje odbioru zadan,

4.6. Prowadzi dokumentacje projektu,

4.7. Dokonuje rejestracii zagadnien projektowych,

4.8. Aktualizuje plany,

4.9. Analizuje skutki wprowadzanych zmian,

4.10.Sktada raporty Komitetowi Sterujgcemu ze stanu zaawansowania i postepdw projektu.
Druga faza - zarzqdzanie strategiczne projektem — jest nadzorowana przez Komitet Sterujgcy w ra-
mach kwartalnych posiedzen, jokkolwiek biezgce zarzgdzanie pozostaje w gestii kierownika projektu,

ktéry informuije KS o podejmowanych dziataniach w okresowych protokotach. Komitet Sterujgcy podei-
muje decyzje w ramach nastepujgcych podproceséw:

ZS1. Zezwolenie na inicjowanie projektu

ZS2. Zezwolenie na realizacje projektu

ZS3. Zezwolenie na realizacje etapu lub planu nadzwyczajnego

ZS4. Podejmowanie decyzji doraznych

ZS5. Zatwierdzenie zamkniecia projektu
Planowanie - jako proces trwajgcy przez caty okres realizacji projektu — obejmuje w projekcie minskim
nastepujgce podprocesy:

PL1. Projektowanie planu dziatania w odniesieniu do poszczegdlnych zadani

PL2. Definiowanie i analizowanie produktéw w celu przeprowadzenie rozeznania rynku, opracowa-
nia zapytania ofertowego etc. majgcych wytonié realizatoréw/wykonawcéw

PL3. Okreslanie dziatan i zaleznosci pomiedzy poszczegdlnymi zadaniami czy etapami
PL4. Szacowanie zasobdw, kosztéw itp.
PL5. Opracowanie i aktualizacje harmonogramu projektu
PL6. Analizowanie i minimalizowanie ryzyka
PL7. Realizacje planu
Etap planowania zostat ograniczony poprzez wiqczenie wielu dziatan do etapu inicjacji projektu na

etapie opracowywania wniosku projektowego. Zatozono w tym dokumencie realizacje nastepujgcych
czynnosci, ktére sq obecnie realizowane. Dotyczy to w szczegdlnosci:

1. wyboru narzedzi i metod planistycznych
2. identyfikacji produktéw projektu
3. sekwencjonowania produktéw projektu

4. zdefiniowania dziatan do przeprowadzenia w ramach projektu
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. oszacowania pracochtonnoéci dziatan
. opracowania harmonogramu

. oceny ryzyka

0 Ny O O

. zredagowania planu opisowego

Sterowanie etapem lezy w gestii kierownika projektu i jest realizowane na biezgco. Obejmuje ono
nastepujgce podprocesy:

SE1. Zgode na wykonanie grupy zadan

SE2. Ocene postepdw

SE3. Rejestrowanie zagadnien projektowych

SE4. Analizowanie zagadnien projektowych

SE5. Ocene stanu zaawansowania etapu

SEé. Raportowanie o waznych zdarzeniach

SE7. Podejmowanie dziatan korekcyjnych

SE8. Informowanie KS o sytuacjach nadzwyczajnych w projekcie

SE9. Odbiér wykonanego zadania

Kroki
1. Zebra¢ dane o pracach wykonanych w biezgcym etapie
2. Opracowaé plan kolejnego etapu lub plan wyjqgtkowy oraz zaktualizowaé plan projektu
3. Sprawdzi¢, czy zaszty zmiany w uzasadnieniu biznesowym i ryzyku
4. Przygotowaé protokét dla Komitetu Sterujgcego.
Zarzqdzanie wytwarzaniem produktéw w ramach metodyki PRINCE2 w projekcie minskim obejmu-
je nastepujqce podprocesy:
WP1. Przyjecie grupy zadan do realizagji
WP2. Wytwarzanie grupy zadan
WP3. Dostarczanie grupy zadan

Kazdy produkt wytwarzany w projekcie podlega nastepujgcym procedurom:

1. Ustalenie zakresu prac z kierownikiem projektu

2. Zaplanowanie prac zespotu

3. Nadzér nad pracq zespotu

4. Odbidr raportéw z postepdw prac i jakosci produktéw

5. Odbiér i zatwierdzenie wykonanych produktéw
Zarzqdzanie Zakresem Etapu w projekcie minskim polega na zatozeniu, ze kazdy etap musi byé
ukonczony i zaakceptowany zanim Komitet Sterujgcy autoryzuje przejécie do nastepnego etapu. W tym
procesie weryfikowane jest, czy w ramach etapu dostarczone zostaty wszystkie wymagane produkty

i czy zaktadane parametry wykonania nie ulegty zmianie. Jednoczeénie Komitet Sterujgcy opracowuje
na tym etapie szczegdtowy plan nastepnego etapu.



Zarzqdzanie Zakresem Etapu obejmuje nastepujqce podprocesy:
ZE1. Planowanie etapu
ZE2. Uaktualnienia planu projektu
ZE3. Uaktualnienie uzasadnienia ekonomicznego projektu
ZE4. Uaktualnienie rejestru ryzyka
ZE5. Raportowanie konca etapu

ZE6. Opracowanie planu naprawczego

W ramach trzeciej fazy — zamykania projektu — podjeto nastepujqce dziatania:
ZP1. Przygotowano projekt do zamkniecia
ZP2. Okreslono dziatania nastepcze

ZP3. Dokonano przeglgdu oceniajgcego projekt

Procedury:

1. Sprawdzi¢, czy program i powigzane z nim produkty zostaty dostarczone beneficjentowi i czy zosta-
ty przez niego zaakceptowane,

2. Sporzqdzi¢ liste wszystkich dziatan, jakie bedq musiaty byé zainicjowane przez pracownikéw odpo-
wiedzialnych za wdrazanie programu na rzecz beneficjenta,

3. Zaplanowdé, jak i kiedy bedzie mozna ocenié, czy dostarczony program przynosi oczekiwane ko-
rzysci,

4. Ztozyé raport ewaluacyjny projektu.

Komponenty dodatkowe PRINCE2, joko grupa produktéw zarzqdczych wykorzystywanych w procesach
w ramach projektu mifskiego:

Zarzqdzanie ryzykiem w tym przypadku stuzy utrzymywaniu ryzyka w akceptowalnych granicach
w sposdb efektywny i racjonalny kosztowo i opiera sie na 3 zasadach:

1. Tolerancji na ryzyko
2. Odpowiedzialnosci za ryzyko

3. Wtasnosci / zrédta ryzyka

Parametry ryzyka w PRINCE2
1. Prawdopodobienstwo wystgpienia ryzyka
2. Oddziatywanie na projekt

3. Blisko$¢ czasowa ewentualnego wystgpienia

Kroki sterowania ryzykiem

1. Identyfikowanie ryzyka
. Kategoryzowanie
. Wyznaczanie wiasciciela

. Ocena prawdopodobienstwa wystgpienia

a A WO N

. Ocena oddziatywania na projekt
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6. Ocena oddalenia w czasie

7. Ocena ryzyka (iloczyn)

8. Wyznaczenie obszaru ryzyka — linii tolerancji

9. Okreslenie opcji dziatan

9.1. Prewencja (zapobieganie)

9.2. Redukcja (ograniczenie)

9.3. Przeniesienie (transfer)

9.4. Akceptacja

9.5. Tworzenie rezerw (dziatanie awaryjne)
9.6. Zalecanie dziatania najwtasciwszego

9.7. Wywazenie kosztéw ewentualnych dziatah wigzqcych ryzyko z kosztami zmaterializowania sie
ryzyka

Zarzqgdzanie jakosciq

Celem projektu jest wytworzenie produktéw zgodnych z ich przeznaczeniem, zaspokajajgcych potrzeby
oraz oczekiwania jakosciowe beneficjenta. Oczekiwania jakoséciowe sq okreslone w Umowie z Instytucjg
Wdrazajgcg, w umowach partnerskich oraz we wniosku projektowym.

Zarzqdzanie jakos$ciq opiera sie na 4 sktadnikach:

Systemie Zarzqdzania Jakoscig
Funkcji zapewniania jakosci
Planowaniu jakosci

Kontroli jakosci

Jako$é produktédw, jakie powstajg w projekcie minskim realizowanym wedtug metodyki PRINCEZ2, osig-
gnieta musi by¢ poprzez podwdjng — obiektywng — kontrole. Obiektywizm tej kontroli polega na wyklu-
czeniu z je] przebiegu zaréwno Kierownika Projektu, jak i wytwércédw produktédw. Sprawowana jest przez
nadzér merytoryczny projektu.

Zarzgdzanie konfiguracjg w projekcie minskim sktada sie z 5 elementéw:

Planowanie
Identyfikacja
Kontrola
Omédwienie statusu

Weryfikacja

Zarzqgdzanie konfiguracjq musi zapewnié:

1.
2.
3.

Mechanizmy zarzqdzania, $ledzenia i utrzymywania kontroli nad wszystkimi produktami projektu.
Pewne i bezpieczne przechowywanie kazdego produktu.

Mozliwo$é wyboru sktadnikéw, ktére zawieraé bedzie ukonczony, funkcjonujgcy program. Zaktada
to oddanie gotowego programu wraz z jego uvaktualnieniami.

. System rejestrowania, $ledzenia i dokumentowania wszystkich zagadnien projektowych.



2.2.4. Rezultaty

Gtéwnym celem omawianego projektu jest wypracowanie modelowego rozwigzania w zakre-
sie poprawy jakosci i zakresu wspétpracy samorzqgdu powiatowego oraz NGO w zakresie przy-
gotowania jednej z lokalnych polityk publicznych - polityki gospodarczej w powiecie minskim.

Projekt byt realizowany poprzez cel gtéwny i cele szczegbtowe. Cel gtéwny projektu opiera sie na naste-
pujgcych wskaznikach i odpowiadajgcych im rezultatach.

W

Opracowany i przygotowany oraz przyjety i wdrozony przez Rade Powiatu Lokalny Program Rozwoju
Przedsigbiorczo$ci wraz z narzedziami jego monitorowania i ewaluacji®'.

Wskaznik 1.

Rezultat 1.

Wzrost konkurencyjno$ci powiatu miniskiego poprzez zastosowanie narzedzi diagnostyczno-wykonaw-
czych przy budowaniu partnerstw lokalnych na rzecz rozwoju gospodarczego.

Wskaznik 2.

LPRP jako modelowe rozwigzanie w zakresie promocji przedsiebiorczosci i rozwoju gospodarczego po-
wiatu minskiego.

Rezultat 2.

Dostepno$¢ LPRP dla innych powiatéw (po zakonczeniu projektu). Wzrost $wiadomosci innych samorzg-
déw na temat modelowych rozwigzan w obszarze gospodarczym.

Wskaznik 3.

Liczba jednostek samorzqdu terytorialnego (20), ktére zapoznajq sie z przyktadami modelowego roz-
wigzania i zadeklarujg wykorzystanie go do realizacji podobnych dziatan na swoim terenie®'.

Rezultat 3.

Upowszechnianie modelowych rozwigzan wspierajgcych przedsiebiorczo$é.
Wskaznik 4.

Liczba JST, ktére wdrozyty podczas trwania projektu LPRP — (1) — powiat minski.
Rezultat 4.

Przyjecie i zaakceptowanie przez Rade Powiatu zapiséw w LPRP.

Cele szczegotowe

Projekt zaktadat realizacje 4 celdw szczegdtowych. Pierwszym z nich byt wzrost o 20% potencjatu orga-
nizacyjnego i merytorycznego obu stron dialogu (JST i NGO) dziatajgcych na terenie powiatu minskie-

go, niezbednego do wypetnienia obowigzkéw zwigzanych ze wspdtpracqg miedzysektorowg w zakresie
przygotowania i realizacji lokalne| polityki gospodarcze;.

31 Na dzien 20 czerwca 2015 r. ten wskaznik nie zostat jeszcze osiagniety.
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Cel szczegétowy 1.
=

Wzrost o 20% potencjatu organizacyjnego i merytorycznego obu stron dialogu dziatajgcych
na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci na terenie powiatu minskiego, niezbednego do wypet-
niania obowigzkéw zwigzanych ze wspoétpraca miedzysektorowq w zakresie przygotowania
i realizacji lokalnej polityki gospodarczej.

v

Wskaznik 1.
Liczba oséb (obu stron dialogu), ktérzy podnieéli swoje kwalifikacje (ankiety, wywiady pogtebione) — 32.
Rezultat 1.

Wzrost $wiadomosci nt. budowania modelowej wspétpracy pomiedzy JST i NGO w zakresie budowania
polityk publicznych.

Wyniki ankiet przeprowadzonych podczas spotkan konsultacyjnych wskazujg jednoznacznie, ze nastqpit
wyrazny wzrost potencjatu merytorycznego i organizacyjnego wérdéd przedstawicieli JST i NGO. Na 16
cztonkéw Grupy Roboczej 14 wskazato, ze ich $wiadomosé wspdtpracy byta dotychczas niewystarcza-
jgca, a projekt przyczynit sie do ponad 20% wzrostu ich kompetencji.

Z uczestnikami Grupy Robocze|, podczas ostatniego spotkania w maju 2015 r. oraz podczas kilku spo-
tkan w czerwcu, zostaty przeprowadzone indywidualne wywiady pogtebione, z ktérych wynika jed-
noznacznie, ze 62,5% (10 osdb) rozmdéwecdw zauwazyto, ze ich wiedza w przedmiotowym zakresie
znacznie wzrosta, a dzieki dostepowi do opracowan specjalistycznych, ktére omawiali, zrozumieli, jak
wiele jest do zrobienia w powiecie minskim, jesli chodzi o rozwdj przedsiebiorczosci. Jedynie 18,75%
(3 osoby) nie potrafito wskazaé konkretnych korzyéci merytorycznych, a pozostate 18,75% (3 osoby) nie
miato zdania na ten temat.

Wyniki wywiadu pogtebionego w Grupie
Roboczej nt. wzrostu wiedzy i pogtebienia
kompetencji merytorycznych

18,75%

wzrost wiedzy
62,50% ; nie mam zdania

nie

Lokalna Rada Gospodarcza, podczas spotkania 9 stycznia 2015 r., wypetnita ankiete ewaluacying oraz
kwestionariusz pierwszego pomiaru Lokalnego Indeksu Wspdtpracy. Z zestawienia wynika wyraznie, ze
wg ankietowanych model wspdtpracy biznesu z NGO i JST odnosi sie do wszystkich form wspétpracy.
Dla uczestnikdéw warsztatdw i projektu najwieksze znaczenie miota jednak dyskusja, ktéra wywiqgzata sie
po wypetnieniu ankiety. Wskazali wtasciwie jednoznacznie, ze wspdtpraca pomiedzy JST a nimi prak-
tycznie nie istnieje, ze nie ma form wsparcia (poza jednym z uczestnikdéw) i ze sq pozostawieni sami



sobie. Wazna dla nich byta diagnoza dwéch zakreséw: opinii nt. wspétpracy i poziomu zadowolenia
z tejze. Jednoczesnie wyartykutowali watpliwoéci. Dotyczyty one nastepujgcych zakreséw:

a. Narzedzie pomiaru jest zdaniem wszystkich uczestnikéw jednostronne i nie oddaje specyfiki
funkcjonowania biznesu i zakresu interakcji pomiedzy biznesem a JST.

b. Uczestnicy uznali, ze ankieta nie uwzglednia tego, co naprawde dzieje sie na styku biznesu i JST.

Na poczqtku projektu zdecydowana wigkszo$é przedsiebiorcéw podkreslita, ze nie ma lub ma spora-
dyczne kontakty z JST i NGO, a takze innymi organizacjami i mediami. 70% badanych wskazato za-
kres 2. Poziom wspétpracy nie przekroczyt 3 punktéw w skali 1-4. Problemem jest takze brak rzeczywi-
ste] wspdtpracy wérdd przedsiebiorcéw na rzecz powiatu. Nie majg wspdlnych dziatan, ktére mogliby
koordynowaé. Dlatego LRG jest narzedziem, ktére idealnie rozwigze problemy lokalnego $rodowiska,
o ile nastgpi petne zaangazowanie jej cztonkéw w proces.

Drugi pomiar LIW (czerwiec 2015 r.) wskazat poprawe relacji pomiedzy NGO a JST i zwiekszenie ak-
tywnosci w realizacji zadan wynikajgcych z LPRP. Przedsiebiorcy wskazali bowiem, ze ich kontakty
z NGO i JST wzrosty z skali 1-4 do 3. Wskaznik 20% zostat wiec przekroczony. Wiekszo$é ankietowa-
nych (9/12), czyli 75% potwierdzita wzrost swojego potencjatu merytorycznego, co bedg mogli oczywi-
$cie wykazaé w praktyce, realizujgc zadania przynalezne Lokalne| Radzie Gospodarcze|. Niewgtpliwie
tez uwierzyli, ze mozna wypracowaé wspdlne dziatania na rzecz rozwoju gospodarczego powiatu.

Wskaznik 2.

Liczba doposazonych organizacji pozarzgdowych wspierajgcych i koordynujgecych dziatania na rzecz
wspdtpracy administracji publicznej z NGO.

Rezultat 2.

Poprzez doposazenie w sprzet komputerowy 5 organizacji, dziatajgcych na terenie powiatu minskiego
na rzecz rozwoju przedsiebiorczos$ci, wzrosta ich konkurencyjnoéé na lokalnym rynku. Dysponujqc no-
woczesnymi rozwigzaniami technicznymi, mogq sprawniej zarzqdzaé ofertami przetargowymi, zamé-
wieniami, a takze, poprzez aktywno$é multimedialng, by¢ blizej mieszkancéw powiatu (realizacja mo-
delu wspdtpracy...; ptaszczyzna 3; obszar 1).

Wskaznik 3.

Liczba powotanych podmiotéw reprezentujgcych $rodowiska gospodarcze wobec administracji samo-
rzqgdowe;.

Rezultat 3.

Cztonkowie Lokalnej Rady Gospodarcze] mogq aktywnie wptywaé na decyzje gospodarcze zapadajqgce
na poziomie witadz powiatowych. Co wiece|, musimy pamigtaé, ze wspdtpraca lokalnych rad gospodar-
czych i powiatu powinna wyraznie zmierzaé do wskazania rozwiqzan probleméw gospodarczych oraz
wspieraé te dziatania, ktére sq ,lokomotywami gospodarczymi”. Pobudzenie rozwoju gospodarczego
moze nastqpié¢ jedynie w oparciu o wewnetrzne zasoby i skuteczne metody promocji. LRG mogq takze
wspieraé promocije lokalnych firm i produktéw, chociazby poprzez nawigzywanie wspdtpracy z regiona-
mi partnerskimi oraz prowadzenie kampanii informacyjnych nt. mozliwoéci wsparcia poprzez lokalne
instytucje otoczenia biznesu.

Wskaznik 4.

Liczba badan i diagnoz, ktére wesprg merytorycznie dziatania NGO i samorzgdu w obszarze tworzenia
i wdrazania polityk lokalnych, w tym polityki gospodarcze;.
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Rezultat 4.

W projekcie powstaty dwa wazne opracowania dotyczqce obszaru gospodarczego i rynku pracy oraz
jedno nt. wizerunku przedsiebiorcéw w powiecie mifiskim. Sq petng diagnozg w swoich zakresach, a co
najwazniejsze, mogq stuzyé jako podstawa do uaktualniania wszystkich dokumentéw programowych
na terenie powiatu minskiego.

Cel szczegotowy 2.
>

Wypracowanie narzedzi, programéw, standardéw i procedur niezbednych do przygotowania
i realizacji lokalnej polityki gospodarczej na terenie powiatu minskiego.

JU
v
Wskaznik 1.

Liczba przygotowanych programéw rozwoju przedsiebiorczosci (1 szt.) zawierajqcych zestaw standar-
déw i procedur realizacyjnych.

Rezultat 1.

Przygotowany w projekcie i przyjety przez Rade Powiatu do realizacji lokalny program rozwoju przedsigbior-
czosci jest zestawieniem konkretnych, praktycznych zadan wraz z uzasadnieniem i podziatem na zatozenia
i wskazniki oraz ze wskazaniem zrédet finansowania. Konkretnym, twardym rezultatem bedzie zastosowa-
nie zapiséw w praktyce. W ten sposdb powstanie realna szansa na rozwéj gospodarczy w powiecie.

Wskaznik 2.
Liczba przygotowanych narzedzi monitoringowych i ewaluacyjnych dla programu (1 szt).
Rezultat 2.

Skuteczna ewaluacja zalezy od dobrego monitoringu i wtasciwie dobranych narzedzi do zaproponowa-
nych dziatan. Dlatego niezwykle waznym produktem w tym zakresie jest zestaw narzedzi monitorowania
postepu realizacji LPRP i jego ewaluacji. Na podkreélenie zastuguije fakt, ze przez caty okres projektowy
duze znaczenie miata biezgca ocena realizowanych dziatan oraz dziatania partycypacyine, wiqczajgce
lokalng spoteczno$é w projekt.

Cel szczegétowy 3.

)

Wzrost o 20% wiedzy mieszkancéw powiatu minskiego nt. wspétpracy JST i NGO w zakresie
lokalnych polityk publicznych (metoda pomiaru — ankieta podsumowujgca ze spotkan konsultacyi-
nych), w tym polityki gospodarczej i wynikajgcych z tego korzysci

Ji
4
Wskaznik 1.

Odsetek procentowy oséb (20%), ktére zadeklarujq wzrost wiedzy w przedmiotowym obszarze zbadany
poprzez ankiety poczgtkowe i koricowe podczas spotkan konsultacyjnych.
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Rezultat 1.

Podczas 13 spotkan konsultacyjnych z mieszkafcami, ktére odbyty sie w ramach projektu, zostata
przeprowadzona ankieta poczgtkowa i kohicowa badajgca m.in. wzrost wiedzy mieszkancéw na temat
rozwoju przedsigbiorczosci i dziatar wspierajgcych rozwé| gospodarczy. W panelach dyskusyjnych
wzieto udziat 328 mieszkancédw gmin powiatu minskiego. Srednia przypadajgca na gmine to ponad
25 0s6b (25,23) na spotkaniu. Konsultowano nie tylko perspektywy rozwoju gmin i powiatu, ale takze
gtéwne zapisy Lokalnego Programu Rozwoju Przedsiebiorczosci. Na pytanie: Czy dzieki spotkaniu
wzrosta Pana/Pani wiedza nt. mozliwoéci wspétpracy Jednostek Samorzgdu Terytorialnego z organi-
zacjomi pozarzqdowymi w zakresie tworzenia polityk publicznych — 297 ankietowanych (90,54%)
odpowiedziato, ze tak, natomiast 31 ankietowanych (9,45%), ze nie. Stqd wniosek, ze zatozony
w projekcie wskaznik zostat znaczqco przekroczony. Co wiece|, uczestnicy spotkan wnieéli na-
prawde wiele uzupetnien do LPRP (mogq to Paistwo przedledzié na podstawie ankiety dotgczone| do
poradnika — zob. aneks). Omdéwione zaleznoéci przedstawia ponizszy wykres.

Wzrost wiedzy mieszkancéw nt. wspétpracy
JSTi NGO

m tak, wzrosta - 297 oséb

® nie, nie wzrosta - 31 oséb

Na doséé¢ wazne pytanie — obejmujgce swoim zakresem, tak podkreslane w poradniku, praktyki partycy-
pacyjne: Czy jednostki samorzqdu terytorialnego do procesu tworzenia dokumentéw planistycznych
powinny zapraszaé przedstawicieli: lokalne] spoteczno$ci, organizacji pozarzgdowych i przedsiebior-
céw? — zdecydowana wiekszo$é, bo az 322 (98,17%) osoby odpowiedziaty, ze tak, a jedynie 6 (1,82%)
byto przeciw takiemu rozwigzaniu.

Czy lokalna spoteczno$é, NGO
i przedsiebiorcy powinni konsultowaé
dokumenty planistyczne powiatu?

m tak, 322 osoby

® nie, 6 oséb

Na pytanie ankietowe: Czy przedstawiony w trakcie spotkania schemat postepowania partycypacyjne-
go odniesie pozytywny efekt, tzn. czy tworzone programy planistyczne bedq spetniaé w petni potrzeby
lokalnej spotecznodci — az 271 osdb (82,62%) odpowiedziato, ze tak, a 57 (17,37%), ze nie. Zatozony
w projekcie wskaznik 20% zostat zrealizowany i przekroczony.
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Czy tworzone programy planistyczne bedg
spetniaé oczekiwania lokalnej spotecznosci?

mtak, 271 oséb

" nie, 57 oséb

Cel szczegétowy 4.

N

Wzrost o 20% wiedzy mazowieckich przedstawicieli NGO i JST spoza powiatu w zakresie
wspoétpracy miedzysektorowej w zakresie przygotowania i realizacji lokalnej polityki gospo-

darczej

Odsetek procentowy osdb, ktére zadeklarujq wzrost wiedzy w przedmiotowym obszarze (20%).

Wskaznik 1.

Rezultat 1.

Upowszechnienie zapiséw LPRP i modelowych rozwiqzan wynikajgcych z modelu wspétpracy (P2; O1, O3;
P3, O1)32. Pomiar rezultatu odbyt sie za pomocq ankiet rozdawanych wéréd mazowieckich przedstawicie-
liNGO i JST, w ktérych wskazywali poziom wzrostu wiedzy w przedmiotowym zakresie (25 oséb). Sposréd
ankietowanych 72% (18 oséb) zadeklarowato wzrost wiedzy nt. wspétpracy miedzysektorowe], 5 (20%)
wskazato, ze nie wzrosta ich wiedza w tym zakresie, 2 (8%) osoby nie miaty zdania na ten temat.

Wzrost wiedzy nt. wspétpracy
miedzysektorowej

mtak - 18 osob
® nie mam zdania - 5 oséb

1 nie - 2 osoby

32 Gdzie: P2 — Wspdtpraca samorzqdu z organizacjami pozarzgdowymi w zakresie realizacji zadan publicznych;
O1 - Realizacja zadan publicznych z wykorzystaniem form finansowych; O3 - Partnerstwo projektowe w reali-
zacji zadan publicznych; P3 - Infrastruktura wspétpracy, tworzenie warunkéw do spotecznej aktywnosci;
O1 - System wspierania inicjatyw obywatelskich i organizacji pozarzgdowych.

Rozdziaf 2



Praktycznie rzecz biorgc

Deklarowany wzrost wiedzy w zakresie
wspotpracy miedzysektorowej po zapoznaniu
sie z zapisami LPRP

4‘

m 15 oséb TAK
m 5 oséb NIE
=5 0séb NIE WIEM

Wskaznik 2.
Liczba o0séb (60), ktéra zapozna sie z materiatami edukacyjnymi wytworzonymi w projekcie.

Rezultat 2.

Wszystkie osoby zaangazowane w realizacje polityki gospodarcze| w powiecie minskim, tj. przedstawi-
ciele Grupy Roboczej (16 oséb), cztonkowie LRG (12 oséb), pracownicy PUP i Starostwa Powiatowego
(12) odpowiedzialne za wspieranie przedsiebiorczo$ci oraz przedstawiciele oéciennych powiatéw (25)
oraz mieszkancy biorgcy udziat w Minskim Dniu Przedsiebiorczosci zapoznali sie z materiatami eduka-
cyjnymi wytworzonymi w projekcie.
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Projekt realizuje dziatania zmierzajgce do zastosowania zasad wyrazonych w ,,Modelu wspétpracy po-
miedzy JST, LRG a NGO?33". Model wytworzony w tym projekcie jest w pewnym sensie innowacjqg
spofecznq, poniewaz wykracza w swoich zatozeniach poza powielanie dawnych rozwigzan
i procedur, pokazujgc jednoczesnie bardziej efektywne i innowacyjne rozwiqzania. W kazdym
dobrze funkcjonujgcym modelu sq wyraznie okreélone relacje pomiedzy uczestnikami procesu, a takze
zdefiniowane zalezno$ci bedgce nastepstwem proceséw, ktére model ksztattujg. Model Lokalnej Wsp6t-
pracy (MLW) pomiedzy LRG a JST i NGO, czyli proces powstawania partnerstwa lokalnego na rzecz
rozwoju gospodarczego oraz wzrostu efektywnosci mechanizméw konsultacyjnych i wynikajqce stqd
zadania, oparty zostat na zasadach synergii, koordynacji i partycypacii spotecznej. Synergia oznacza
w praktyce grupe interesariuszy, partnerdw i cztonkéw LRG utworzong w celu wsparcia dziatan na rzecz
rozwoju przedsiebiorczosci i potencjatu gospodarczego w regionie. W ten sposéb zbudowana zosta-
ta wazna warto$éé dodana projektu - realne wdrozenie dobrych praktyk partycypacyjnych
i lokalnego modelu wspétpracy, ktéry zaowocowat konkretnymi rozwigzaniami podczas spotkan GR
i LRG (raporty ze spotkan dostepne w siedzibie Lidera).

3.1. Uzytecznos¢ Lokalnego Programu Rozwoju Przedsigbiorczosci

Lokalny Program Rozwoju Przedsiebiorczo$ci, jak juz wspomniano, jest podstawq okreélenia i sprecyzo-
wania obszaréw interwencji lokalnych rad gospodarczych w odniesieniu do diagnozowania i rozwigzy-
wania lokalnych probleméw gospodarczych i rynku pracy. To tak naprawde najwazniejszy dokument
projektu o charakterze praktycznym. Zawarte w nim dziatania i rekomendacje sq wigzgcymi wytycznymi
dla rady powiatu w zakresie stanowienia polityk publicznych w obszarze gospodarczym. Wraz z jego
powstaniem, w oddzielnym dokumencie, zostaty przygotowane narzedzia monitorowania i ewaluacji
programu z dedykowanym programem szkoleniowym z powyzszego zakresu.

Na podkreslenie zastuguije fakt, ze jednym z waznych celéw tego projektu, zawartych w LPRP, jest budo-
wanie tozsamosci lokalnej i $wiadomosci spotecznej, bez ktérych to komponentéw nie bedzie mozliwy
skuteczny rozwéj kapitatu ludzkiego. Do celéw nadrzednych dla powiatu minskiego budujgcych jego
rozwdj zaliczyé nalezy:

1. ,budowe gospodarki oparte| na wiedzy przez wspieranie programéw kreatywnosci i przedsie-
biorczosci dla dzieci i mtodziezy, wspieranie programéw przedsiebiorczosci i innowacyjnoéci na
uczelniach wyzszych (...);

33 Por. z: Model wspétpracy administracji publicznej i organizacji pozarzqdowych. Za: http://www.pozytek.gov.pl/
files/Biblioteka/BPP/model wspolpracy.pdf.



2. uwzglednienie w ofercie edukacyinej szkét (...) potrzeb innowacyjnych pracodawcéw przez wig-
czenie ich przedstawicieli do procesu opracowania planéw i programéw nauczania (...);

3. usprawnienie proceséw komercjalizacji wiedzy;

4. wzmacnianie przedsiebiorczych i innowacyjnych umiejetnoéci i postaw mieszkancéw w celu
wzmocnienia postaw konkurencyjnych;

5. wzrost konkurencyjno$ci i innowacyjnoéci przedsiebiorstw, ktéry przejawia sie we wzroscie wy-
korzystania nowoczesnych technologii i rozwigzan w nowoczesne| gospodarce w celu zwieksze-
nia szans na sukces innowacyjnych projektéw biznesowych;

6. polepszenie stopnia powigzan nauki z sektorem przedsiebiorstw, stosowanie nowoczesnych
rozwigzan technologicznych w praktyce;

7. aktywne wspieranie przedsiebiorstw wspdtpracujgcych z innymi podmiotami w obszarze inno-
wacyjnosci w ramach np. klastréw;

8. cykliczng ocene potencjatu gospodarki regionalnej pod kgtem inicjowania nowych powigzan
klastrowych;

9. zapewnienie przedsiebiorstwom efektywnego wsparcia w postaci kapitatu, wiedzy i infrastruktury;

10. wspieranie dziatalno$ci badawczo-rozwojowe| w przedsiebiorstwach;

11. poprawe jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowe mechanizméw partner-
stwa publiczno-prywatnego;

12. poprawe jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spdjnosci spotecznej;

13. budowe i modernizacje infrastruktury technicznej i spotecznej, majgcej podstawowe znaczenie
dla wzrostu konkurencyjnosci struktur lokalnych i regionu;

14. wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach wiejskich;

15. dbato$é o jakos$é $rodowiska przyrodniczego, z wizjq bezpieczenstwa ekologicznego dla przy-
sztych pokolen’34.

Niewgtpliwie waznq kwestiq, poruszong w LPRP, jest precyzyjne okreélenie barier i czynnikéw utrudnia-
jacych rozwdj przedsiebiorczosci na terenie powiatu, a tym samym tez wskazanie tych obszaréw, ktére
powodujq, ze powiat przegrywa z innymi regionami pod wzgledem konkurencyjnoéci gospodarcze;.

34 7. Makieta, Przedsiebiorczos$é i innowacyjnosé terytorialna. Region w warunkach konkurenciji, Warszawa 2013,
s. 28-29.
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3.2. Lokalne Rady Gospodarcze jako realne
wsparcie dla dziatan gospodarczych

Rozwd| dialogu obywatelskiego, w odniesieniu do dyskusji o otoczeniu gospodarczym, jest tematem,
ktéremu UE pos$wieca coraz wiekszg uwage. Lokalne Rady Gospodarcze sqg przyktadem partycy-
pacyjnej formy uczestnictwa w procesie podejmowania decyzji na szczeblu powiatowym. Dia-
log spoteczny w obszarze gospodarczym jest naprawde mozliwy. Prawidtowo prowadzony umozliwia
nie tylko realizacje twardych zadan, ale takze zabezpiecza prawidtowe interakcje z interesariuszami
zewnetrznymi i wewnetrznymi. Dlatego niezwykle istotne wydaje sie przygotowanie LRG do petnienia
funkcji konsultacyjno-doradczo-informacyijne;.

LRG petniqg funkcje opiniodawczo-doradczq i reprezentujq srodowiska gospodarcze, a zatem
powinny aktywnie wptywaé na rozwéj gospodarczy w powiecie. W Polsce problematyka rozwoju
zostata uregulowana migdzy innymi w przepisach ustawy z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, w ktére| nie zdefiniowano wprost pojecia ,rozwd|”, lecz przedstawiono jako przedmiot
oddziatywania polityki rozwoju, okreslajgc te polityke jako ,zespét wzajemnie powigzanych dziatan
podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zréwnowazonego rozwoju kraju, spdj-
nosci spoteczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjno$ci gospodarki
oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej” [Ustawa z 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, art. 2]33.

Musimy pamietaé, ze cztonkowie LRG powinni do$é sprawnie poruszaé sie w dziataniach systemowych
i politykach publicznych powiatu. Infrastruktura tej wspdtpracy w duzej mierze zalezeé bedzie od przy-
gotowania merytorycznego obu stron. Tylko witedy LRG bedqg potrafity wypracowaé narzedzia
i wzorce dziatan, dzieki ktérym bedqg moglty wptywaé na otoczenie gospodarcze i rozwéj
przedsiebiorczosci.

Musimy takze mieé na uwadze, ze kluczowym elementem transformacii ustrojowej w Polsce byt rozwdj
oddolnych inicjatyw, a co za tym idzie, powolne ksztattowanie sie kultury dialogu i partycypacji spotecz-
nej. Mozna wiec postawié teze, ze o jakosci wspdtpracy JST i LRG $wiadczy nie tylko ich aktywno$é, ale
takze liczba cztonkdédw aktywnie wspierajgcych oraz liczba partnerstw lokalnych. Co wiecej, jednostki
biorgce udziat w procesie muszq byé swiadome swojego potencjatu, dzieki ktéremu budowany jest ka-
pitat spoteczny danego regionu.

LRG sqg realnym wsparciem dla dziatan gospodarczych. Inicjowane przez nie dziatania powinny
byé widoczne i odczuwalne w otoczeniu zewnetrznym, a co najwazniejsze angazowaé JST i NGO do
wspdtpracy. Do tego niezbedne jest zaangazowanie wszystkich stron, bo dzieki niemu tworzq sie wiezi,
ktére majq charakter normatywny (tworzenie modelowych regut postepowania). Strony mogq wiedy
wyrazaé bez obaw swoje interesy, a takze zgdania. Zaufanie jest immanentnym elementem tego proce-
su. Lokalne Rady Gospodarcze odgrywajg w tym procesie znaczqca role. Po pierwsze wszystkie
swoje dziatania powinny opieraé o szeroko rozumiang kulture wspétpracy i w ten sposéb budowaé nie
tylko porozumienie, ale kreowaé pozytywny wizerunek partneréw.

Mogq przekazywaé i udostepniaé informacje na temat swoich partneréw i ich kompetencji oraz zaan-
gazowania w model wspdtpracy. Powinny ksztattowaé odpowiednie postawy wobec partneréw wyraza-
jqce sie poprzez uznanie ich odrebnosci i réwne ich traktowanie, a takze poszanowanie rél, wdrozenie
rozwiqzan partycypacyjnych oraz rozbudowywanie kompetencji komunikacyjnych (pod warunkiem ich
skutecznego zaimplementowania w modelu wspdtpracy). Cztonkowie LRG powinni umieé zbudowaé
odpowiedni poziom zaufania ,miedzy stronami wspétpracy, w szczegdlnoéci poprzez:

1. unikanie przypisywania partnerowi negatywnych intencji w podejmowanych przez niego dziataniach;

2. inicjowanie wspdlnych dziatan na wielu ptaszczyznach, a nie redukowanie wspétpracy do jednego
wymiaru (prostego, najczescie| odwotujgcego sie do finansowania dziatan);

35 Za: http://www.wzieu.pl/zn/690/ZN _690.pdf.



3. otwarte wyrazanie uznania dla dziatan partnera, dostrzeganie i docenianie pozytywnych efektéw
jego aktywnosci;

4. unikanie podejmowania nieuzasadnionych i godzgcych w zasade suwerennoéci dziatan kontrolnych;
5. unikanie kreowania relacji polegajgcych na podlegtosci/dominacji (np. urzednik — petent);

6. stosowanie przepiséw prawa jako jednego z wielu instrumentéw pozwalajgcych na wspdtprace,
a nie jako jej podstawy” 3.

Lokalne Rady Gospodarcze, budujgc model wspdpracy pomiedzy JST a NGO, powinny:
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Rola LRG w modelu wspétpracy na rzecz dziatan gospodarczych — opracowanie wtasne A. Frankowiak

Poprzez:

adn. 1. Staze, doradztwa, szkolenia, w tym wykorzystanie do wspdtpracy rad Dziatalnosci Pozytku
Publicznego;

adn. 2. Biuletyny, gazetki, ulotki, materiaty promocyjne, materiaty informacyine;

adn. 3. Dokumenty programowe, strategie, opracowania gospodarcze, umowy jednoroczne i wie-
loletnie, wzmacnianie relacji interpersonalnych, budowanie zespotéw programowych, grup dorad-
czych i wspierajgcych z wykorzystaniem potencjatu NGO;

adn. 4. Dialog spoteczny, partycypacja obywatelska, wspélne definiowanie zadan, konsultacje spo-
teczne.

Model wspétpracy LRG i JST na rzecz rozwoju gospodarczego regionu powinien opieraé sie na spotecz-
nych i kulturowych normach, by méc na tej podstawie pobudzié¢ kulture zaufania spotecznego. Jesli
zaufanie z cztonkéw LRG przeniesie sie na pozostatych aktordw spotecznych, a takze mieszkancédw,
stanie sie samo w sobie normq pozgdang spotecznie. W ramach projektu zostaty wypracowane dwa
poradniki, w ktérych znajdqg Panstwo informacje nt. modelowych rozwigzan zakresie wspdtpracy pomie-
dzy LRG a JST w obszarze gospodarczym i rynku pracy.

Pamietajmy, ze kultura zaufania i dialogu uruchamia wiekszq aktywno$é spoteczng, a takze wptywa na
procesy wspierajqce przedsiebiorczo$é i rozwigzania innowacyjne. Partycypacja bowiem to nie zwykte
cztonkostwo w LRG, lecz wspédtuczestnictwo, czyli dziatanie wspdlnie z innymi.

36 |bidem, s. 91.
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3.3. Wykorzystanie modelu wspétpracy pomiedzy JST a NGO
przy budowaniu innowacyjnych modeli gospodarczych

Wiadomo, ze to samorzqgdy mogq ksztattowaé rozwigzania prawne w obszarze gospodarczym, a przede
wszystkim posiadajq zasoby finansowe do realizacji tych zadan. Zadania wtasne powiatu to te, ktére sq
wyraznie wskazane w ustawie. Na poziomie powiatéw i gmin wyglagda to inaczej, poniewaz mamy za-
dania wynikajgce z art. 7. ust. 1 u.s.g. oraz tzw. zadania inne stuzgce zaspokajaniu potrzeb mieszkan-
céw. ,Konstytucyjnie gwarantowana podmiotowo$é publicznoprawna i samodzielno$é JST znajduje
swoje odzwierciedlenie nie tylko w przypisaniu im znaczqcej odpowiedzialno$ci za zaspokajanie potrzeb
obywateli, ale takze w doborze metod i narzedzi realizacji cigzgcych na nich zadan.

Fundamentalne znaczenie nalezy przypisaé zasadzie samodzielnosci JST. Samodzielno$é jednostek samo-
rzqdu terytorialnego jest zjawiskiem wielowymiarowym”?”. Wspdtpraca pomiedzy JST a LRG takze jest
wielowymiarowa i opiera sie na ramach prawnych, przy czym najwiecej ograniczen wystepuje przy wydat-
kowaniu $rodkéw publicznych. JST i LRG powinny dziataé na rzecz mieszkancéw i wdrazaé rozwigzania
poprawiajqce i podnoszqce standardy zycia w danym regionie. Wspétpraca zbudowana jest na zasadach:
efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci oraz pomocniczosci, partnerstwa i suwerennosci
stron. ,Model finansowej wspétpracy oparty jest na zasadzie efektywnosci realizacji zadan publicznych.

Oceniajgc mechanizm realizacji zadan publicznych (...), powinno sie braé pod uwage nie tylko koszt
wykonania danej ustugi, lecz i to, czy skutecznie realizuje ona zatozone cele i czy wptywa na poprawe
jakoéci zycia spotecznego. Zgodnie z tq zasadq wskazane jest, aby jednostki samorzqdu terytorialnego
i LRG skoncentrowaty wszystkie swoje najlepsze zasoby do stworzenia rzetelnej diagnozy, odzwier-
ciedlajgcej obraz spotecznosci lokalnej, oceniajqcej stan jej aktywdw i pasywdw, silnych i stabych stron.
Diagnoza pozwoli przeanalizowaé lokalne zasoby i mozliwo$é ich kreatywnego wykorzystania. Na tak
rozumiang efektywno$é wptywajq zatem dobrze przygotowane programy wspoétpracy, zawierajgce
zdefiniowane cele oraz istnienie — na poziomie lokalnym lub krajowym - standardéw zadan publicz-
nych. Standardy te zostaty skatalogowane w przytaczanym juz niejednokrotnie w tym poradniku mode-
lu wspdtpracy pomiedzy JST a NGO.

Realizacja te| zasady przejawia sie tez w wyborze odpowiednich form przekazania zadan publicznych —
w postaci trybéw konkursowych i pozakonkursowych, jak i zakupu ustug — z uwzglednieniem zasad jaw-
nosci i konkurencyjnosci. Efektywne realizowanie zadan wymaga tez czasu, dlatego wspétpraca finan-
sowa powinna opierac sie na umowach wieloletnich, ktére zapewniajq z jednej strony ciggto$é dziatan,
z drugiej dajg mozliwoéé realizacji zadan w sposdb zaplanowany, z wykorzystaniem wiekszej liczby metod,
co wptywa znaczgco na efektywno$é. Dodatkowo, opierajgc sie na zasadzie partnerstwa, JST i LRG
powinny dqzy¢ do realizacji zadan wspélnie, wigczajgc w to swoje zréznicowane zasoby i kompetencje” 3.

Bytoby dobrze, gdyby stosowane przez JST narzedzia miaty charckter komplementarny. Najbardziej
rozpoznawalnym mechanizmem wspétpracy finansowe| jest zlecanie zadan publicznych poprzez ich
powierzanie lub wspieranie (co zostato pokazane na schemacie powyzej). Wybér pierwsze| opcji
daje nam mozliwoéé podpisywania uméw wieloletnich lub rocznych. W, Strategii Rozwoju Kraju 2020”
wskazuije sie na zwigkszenie poziomu efektywnoéci ustug publicznych poprzez wykorzystanie m.in. in-
strumentéw zwrotnych, tj. poreczenia czy pozyczki. Natomiast w , Strategii Rozwoju Kapitatu Spo-
tecznego” zwraca sie uwage na regranting (zob. art. 16 ust. 7 ustawy), ktéry zaktada, ze otrzymana
dotacja moze byé przez JST przekazana innym podmiotom.

»Jednostki samorzgdu terytorialnego mogq takze udzielaé pozyczek, gwarancji i poreczen (art. 5
ust. 8 ustawy), istnieje mechanizm inicjatywy lokalnej (rozdziat 2a ustawy), rozumianej joko ,formy

37 E. Nowacka, Samorzqd terytorialny jako forma decentralizacji administracji publicznej, Warszawa 2010, s. 22.
38  http://mechanizmywspolpracy.pl/download/Mechanizmy Rekomendacje MPiPS.pdf.



wspdtpracy jednostek samorzqdu terytorialnego z ich mieszkancami, w celu wspélnego realizowania
zadania publicznego na rzecz spotecznosci lokalne|”, budzetu partycypacyjnego wspétiworzonego
przez mieszkancdw danej jednostki samorzqdu terytorialnego, a takze inne tryby zlecania zadan do
realizacji organizacjom pozarzgdowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3. — tryb uprosz-
czony, tzw. tryb matych zlecen lub matych grantéw (art. 19a ustawy).

Dodatkowo dostepna jest mozliwoéé przekazania podmiotowi niezaliczanemu do sektora finanséw pu-
blicznych dotacji na zadanie publiczne z czesciq przewidziang na wykonanie inwestycji (art. 127
i 221 ustawy o finansach publicznych). Jest to konsekwencja nowelizacji ustawy o finansach publicznych
z 2010 r. Formg wspétpracy organéw administracji publicznej z organizacjami pozarzgdowymi, ktéra
tgczy w sobie element zlecania zadan z wykonywaniem przedsiewzie¢ poprzez zaangazowanie do re-
alizacji projektu dwéch zasobéw — publicznego i prywatnego, jest parinerstwo publiczno-prywatne
uregulowane przepisami ustawy z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym®3?.

Z przygotowanego w projekcie poradnika nt. wspétpracy pomiedzy LRG a JST wynika, ze JST
i LRG, tworzqgc model wspétpracy, powinny:

1. umiejetnie wskazywaé obszary wspélne pomiedzy lokalnymi dokumentami strategicznymi a konkur-
sami, ktére chcq zrealizowag,

. nastawié sie na wieloletniq wspétprace z interesariuszami (zasada efektywnosci),

. prowadzi¢ ciggty monitoring wydatkéw poérednich i bezposrednich,

. opiniowaé i monitorowaé realizacje zleconych zadan publicznych,

. zadbaé o to, by procesy partycypacyjne nie byty tylko zapisem w dokumentach,

. wigczaé jok najwiekszq reprezentacje interesariuszy zewnetrznych w realizacje zadanh publicznych,

. dbaé, by nie wystqpit konflikt intereséw (zasada uczciwej konkurencji),
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. przestrzegad jawnych wynikéw konkurséw, upubliczniaé je na oficjalnych stronach WWW lub w Biu-
letynie Informacji Publicznej (zasada jawnosci).

Kolejnym przyktadem wykorzystania modelu wspétpracy jest wspétpraca pozafinansowa. To bar-
dzo wazne, ale nie przez wszystkich doceniane, narzedzie budowania modelu wspdtpracy JST i LRG.
Obejmuje wykorzystanie wszystkiego, co stanowi potencjat osobowy i materialny obu stron. ,Samorzqd
powinien wypracowaé procedury [wzory dostepne w podreczniku w czeéci niezbednik innowacyjnego
samorzqdowcal], ktére pozwolg wykorzystaé zasoby komunalne do realizacji zadah publicznych. (...)
Zasoby te powinny by¢ dostepne dla kazde| organizacji, ktéra chce podjgé dziatania majgce na celu
zaspokojenie potrzeb mieszkancéw. Wymaga to wypracowania ogélnodostepnych procedur zapewnia-
jacych réwny dostep do zasobéw partnerdéw dla kazdego zainteresowanego podmiotu” 4.

Niefinansowa forma wspétpracy przejawia sie takze w budowaniu i sprawnym funkcjonowaniu zespo-
téw lub grup roboczych zwigzanych z obszarem gospodarczym (byta juz o tym mowa w czeséci poprzed-
niej). Zespoty te powinny dziataé na zasadzie partnerstwa.

Interesujgcq koncepcjq, wspomagajgcg modelowg wspdtprace, jest partnerstwo projektowe w re-
alizacji zadan publicznych. W odniesieniu do LRG partnerstwo to moze oznaczaé np. okresowq
wspdtprace przy realizacji konkretnych zadah z obszaru gospodarczego lub przedsigbiorczosci,
a wiec wszelkich dziatan podnoszgcych konkurencyjnosé regionu w sposéb posredni lub bezpo-
$redni przy wykorzystaniu (opcjonalnie) zaangazowania interesariuszy zewnetrznych i wewnetrznych.
Oczywiscie wspdtpraca powinna byé oparta na trzech istotnych zasadach wspdtpracy — zasade efektyw-

39 Ibidem, s. 4.
40 Model wspétpracy..., op. cit., s. 64.
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noséci, innowacyjnosci i suwerennosci stron. ,Wspdtpraca partnerska wymaga wypracowania procedur
zgodnych z obowigzujgcym prawem, w tym szczegdlnie zasad wybierania partneréw niepublicznych,
przy partnerstwach inicjowanych przez samorzqd, oraz okreslania kryteriéw postepowania przez samo-
rzqd do partneréw inicjowanych przez organizacje pozarzgdowe”4!.

Z punktu widzenia dziatalnoéci LRG o wiele bardziej istotne wydaije sie pdjécie w strone tych rozwigzan,
ktére dajg mozliwo$é promowania idei przedsiebiorczodci i innowacyjnosci (konkursy, wystawy, targi
etc...) oraz dziatan edukacyjnych. Mozna w tym celu wykorzystaé konkretne zapisy naniesione do wie-
loletnich lub rocznych planéw wspétpracy.

Widocznym efektem wspétpracy JST z LRG w tym obszarze powinny by¢:
1. wzmocniona $wiadomo$é¢é lokalnej odpowiedzialnosci za rozwdj gospodarczy;
2. rozwijana kultura innowacyjnosci;

3. promocja zatrudnienio;
4. promocja gospodarcza;
5

. wydane opinie i rekomendacje organizacjiom pozarzgdowym wspierajgcym rozwdj gospodarczy
i przedsiebiorczos$¢;

6. wymierne efekty edukacyjne — seminaria, warsztaty, szkolenia, doradztwo, efc...;
7. upowszechniona i na biezgco uvaktualniania informacja o konkursach lub grantach;

8. patronaty honorowe.

W modelu wspdtpracy JST z LRG na rzecz rozwoju gospodarczego wazne jest takze prawidtowe i do-
gtebne poznanie potrzeb inwestoréw i okreélenie parametréw atrakcyjnosci regionu. Poprawnie skata-
logowane potrzeby bedq podstawg utworzenia listy sprawdzajqce] poprawno$é wdrazania procedury
inwestycy|ne| w regionie.

Wspétpraca pozafinansowa jest dobrg podstawqg do wspierania proceséw integracyjnych w powiecie,
a takze do tworzenia partnerstw lokalnych na rzecz rozwoju gospodarczego i promocji przedsiebiorczoéci.

Kolejnym przyktadem wykorzystania modelu wspétpracy JST z LRG na rzecz rozwoju gospodarczego jest
wspieranie procesdéw integracyjnych, czy to w postaci oddolnych inicjatyw obywatelskich, czy tez dziatan
angazujgcych obie strony interesariuszy. Dlatego wskazane jest, by cztonkowie LRG znali bardzo dobrze
realia dziatania samorzqdu i potrzeby mieszkancéw. Podgzajgc za zapisami ,Modelu wspdtpracy admi-
nistracji z NGO", wspieranie proceséw integracyjnych powinno sie odbywaé w trzech obszarach:

1. ,,Wspétpracy organizacji jednostek samorzgdu terytorialnego z organizacjami poza-
rzqdowymi w zakresie tworzenia polityk publicznych, w tym:
a. wzajemnego informowania sie;
b. wspdttworzenia strategii i programéw polityk publicznych;
c. konsultowania projektéw aktéw prawa lokalnego;
d. wspétpracy przy wdrazaniu polityk publicznych;
e. uczestnictwa organizacji w ocenie wykonania strategii i programéw polityk publicznych.
2. Wspétpracy samorzqdu z organizacjami pozarzqdowymi w zakresie realizacji zadan
publicznych, w tym:

a. finansowania dziatan organizacji zwigzanych z wykonywaniem zadan publicznych;

41 |bidem, s. 68.



b. wykorzystania niefinansowych form wsparcia dziatan organizacji zwiqgzanych z wykonywa-
niem zadan publicznych;

c. tworzenia partnerstw miedzy organizacjami a administracjq samorzgdowq.
3. Infrastruktury wspétpracy, tworzenia warunkéw do rozwoju aktywnosci spotecznej,
aw tym:

a. tworzenia przez samorzqdy systemdw wspierania organizacji pozarzgdowych;

b. wspierania przez samorzqdy integracji sSrodowisk pozarzqdowych™2.

W cytowanym juz wielokrotnie ,Modelu wspdétpracy...” wspieranie proceséw integracyjnych jest okreslo-
ne poprzez ,zastosowanie szeregu metod, w tym budowania reprezentacji (np. federacje, koalicje, rady
organizacji), ciat dialogowych itp. Zintegrowane $rodowisko lokalnych organizacji pozarzgdowych oka-
zuje sie bardzie] pozgdanym partnerem samorzqdu, poniewaz efektywnie| i skutecznie] wptywa na
ksztatt polityk publicznych oraz realizacjie powierzonych zadan i ustug, a takze staje sie rzecznikiem
grup organizacji w relacjach z samorzgdem”*3. Nalezy wiec postawié pytanie: jak wymienione metody
mozna zastosowaé we wspdtpracy JST i LRG2 Na pewno JST powinny zadbaé o to, by ich przedstawi-
ciele doskonale znali $rodowisko gospodarcze na swoim terenie i potrafili stworzyé mape kompetencyj-
ng (o czym byta mowa w poprzedniej czesci). Natomiast LRG powinny doktadnie okresli¢ potencjat,
jokim dysponujg w zakresie kompetencji twardych i miekkich, i w jokim obszarze (obszarach) mogq
stuzy¢ merytorycznym wsparciem samorzgdowi. Efektem takich dziatan powinno byé zawieranie szero-
kich, ale przemyslanych partnerstw i porozumien, ktérych skutki nie bedq przypadkowe, a efekty rze-
czywiscie wptyng na rozwdj gospodarczy regionu.

Model Lokalnej Wspétpracy (MLW) pomiedzy LRG a JST i NGO, czyli proces powstawania
parinerstwa lokalnego na rzecz rozwoju gospodarczego oraz wzrostu efektywnosci mechani-
zmoéw konsultacyjnych i wynikajgce stgd zadania, powinien by¢ oparty na zasadach synergii,
koordynacji i partycypacji spotecznej. Synergia oznacza w praktyce grupe interesariuszy, partneréw
i cztonkéw LRG utworzong w celu wsparcia dziatad na rzecz rozwoju przedsiebiorczoéci i potencjatu
gospodarczego w regionie. By wspdtpraca przebiegata sprawnie i bez zaktécen, oprécz dobrej woli
i umiejetnosci komunikacyjnych potrzebne sq wzory procedur kompetencji, zasad i dokumentéw, ktére
kazde dziatanie uczyniq transparentnym. Proponowane procedury i wzory dokumentéw, w pewnym
sensie, regulujq zakres planowanych czynnosci i majq by¢ po prostu praktycznym utatwieniem w komu-
nikacji pomiedzy JST a LRG i NGO.

3.4. Rekomendowane dziatania przy wdrazaniu
programow rozwoju przedsiebiorczosci

Rekomendacie, ktére znajdg Panstwo w poradniku, sq wynikiem do$wiadczenia praktycznego zdobyte-
go podczas opracowywania i konsultowania Lokalnego Programu Rozwoju Przedsiebiorczo$ci. Nie
wszystkie cele i zadania byty oczywiste do skatalogowania. Wczesniejsze badania (opracowania projek-
towe, o ktérych byta juz mowa) wyraznie pokazaty stabe strony powiatu minskiego, ale tez uwypuklity
zasoby, jakimi region dysponuje. LPRP jest wiec wynikiem potqczenia potrzeb, oczekiwan i mozliwosci
powiatu.

42 G. Makowski, Niezbednik do (samo)oceny wspdtpracy samorzqdu z organizacjami pozarzgdowymi (Lokalny
Indeks Jakosci Wspétpracy), Warszawa 2011, s. 12 za: http://www.civitas.edu.pl/poradnik_multimedialny.

43 Model wspétpracy administracji...., op. cit., s. 80.
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Nalezy pamietaé, ze realizacja kazdego dziatania i celu programu jest uzalezniona od jakoéci wspdt-
pracy LRG i JST. Lokalne Rady Gospodarcze sq niezbednym ogniwem przy tworzeniu i realizacji polityk
publicznych.

Rekomendacija 1.

Lokalne Rady Gospodarcze powinny obserwowaé wdrozenie zapiséw LPRP i monitorowa¢ ich wyko-
nanie.

Rekomendacja 2.

Powinny nade wszystko wspieraé promocje lokalnych firm i produktéw, poprzez chociazby nawigzywa-
nie wspdtpracy z regionami partnerskimi oraz prowadzenie kampanii informacyjnych nt. mozliwosci
wsparcia poprzez lokalne instytucje otoczenia biznesu.

Rekomendacja 3.

Lokalne Rady Gospodarcze mogtyby wspétuczestniczyé w procesie przygotowywania i opracowania
materiatéw promujqcych rozwd| przedsiebiorczosci, gospodarki i inwestycji. Corocznie, przy wsparciu
instytucji otoczenia biznesu, powinny zaproponowaé wydarzenia promujqgce lokalne produkty i gospo-
darke. Mogtyby takze podjgé wspdtprace z sieciqg Aniotéw Biznesu i przyblizyé przedsiebiorcom te forme
pozyskiwania wsparcia finansowego.

Rekomendacija 4.

Rady, w miare mozliwoéci lokalnych, mogtyby wspieraé wspdtprace pomiedzy instytucjomi otoczenia
biznesu a o$rodkami innowacji, ktére zajmujq sie inkubacjq przedsigbiorczo$ci innowacyine;j.

Rekomendacja 5.

Wszelkie plany rozwojowe w zakresie rozwoju gospodarczego powinny mieé charakter partnersko-eks-
percki, czyli LRG powinny zadbaé o jak najszersze partnerstwo lokalne wspierane ewentualnie przez
konsultantéw zewnetrznych. Jednym z efekiéw prac LRG powinien byé dokument analityczny nt. struk-
tury gospodarczej w ujeciu poréwnawczym i dynamicznym. Planowanie lokalnego rozwoju i rozwigzy-
wanie probleméw gospodarczych, jako zakres dziatania LRG, zawsze powinno byé oparte na identyfi-
kacji domen strategicznych dla danego powiatu.

Rekomendacija 6.

Lokalne Rady Gospodarcze i wtadze powiatu mogq opracowaé konkretne wytyczne wspierajqce proces
przeksztatcen wiasnosciowych i udogodnien dla inwestoréw. Pod uwage nalezy takze wzigé rozwigzania
w obszarze outsourcingu ustug biznesowych, a co za tym idzie — aktywne udostepnianie powierzchni biu-
rowych i infrastruktury. Bardzo wazna w tym zakresie jest biezgca wymiana informacji gospodarcze| po-
miedzy administracjq, a przedsigbiorcami (np. umieszczanie na stronie starostwa informacji o mozliwych
inwestycjach i planach zagospodarowania). LRG mogtyby wspétuczestniczyé w zbudowaniu prostej
i ograniczonej czasowo $ciezki otrzymywania przez przedsiebiorcéw decyzji administracyjnych.

Rekomendacija 7.
Lokalne Rady Gospodarcze powinny wspétuczestniczyé w budowaniu oferty szkoleniowe| dla pracowni-

kéw urzeddéw i administracji (majgcych kontakt z MSP). Celem interwencji powinno by¢ przekierowanie
wsparcia tam, gdzie ono jest naprawde potrzebne, a wiec LRG powinny wspdtpracowaé przy diagnozie



gospodarcze| potencjatu MSP. Razem z wladzami powinny zadbaé o stworzenie klimatu dla prowadze-
nia i rozwoju dziatalnosci gospodarcze|. Likwidowanie barier i ograniczen, podejmowanie dziatan
wspierajqcych i koordynujgcych wzmocnienie przedsiebiorczosci, promowanie lokalnego biznesu, uta-
twianie i wskazywanie dostepu do wykwalifikowanych kadr i innowacyjnych rozwigzan - oto obszary
dziatania LRG.

Rekomendacija 8.

Lokalne Rady Gospodarcze powinny badaé ,klimat gospodarczy” w powiecie poprzez stworzenie kata-
logu firm stale obserwowanych (np. 15-20 przedsiebiorstw regularnie badanych, w zaleznosci od ich
reprezentacji na danym terenie). W ten sposéb mozna bedzie okredli¢ trendy rozwojowe i analizowaé
niepowodzenia. Mogq przy tym skorzystaé z nastepujgcych zrédet informacji (wspomagajgcych):

1. na poziomie migdzynarodowym:
Global Enterpreneurship Monitor (www.gemconsortium.org)
Stowarzyszenia Europeijskich Izb Przemystowo-Handlowych Eurochambres
(www.eurochambres.eu)

2. na poziomie krajowym:
Ministerstwo Gospodarki (www.mg.gov.pl)
Gtéwny Urzgd Statystyczny (www.stat.gov.pl)
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczo$ci (www.parp.gov.pl)
Krajowa lzba Gospodarcza (www.kig.pl)

Rekomendacja 9.

Dobrze bytoby zastanowié sie nad podziatem LRG na zespoty zadaniowe (oczywiscie w zaleznosci od
potrzeb regionu, a takze liczby cztonkdéw) — to znacznie przyspieszytoby proces rozwigzywania proble-
méw gospodarczych.

Rekomendacja 10.

Lokalne Rady Gospodarcze powinny ustawicznie budowaé pozytywny dialog obywatelski. A takze co-
rocznie przeprowadzaé pomiar LIW (lokalny indeks wspdtpracy). W ten sposdb klimat wspétpracy zo-
stanie podtrzymany, a dzielenie sie¢ wiedzg na wszystkich ptaszczyznach stanie sie czym$ naturalnym,
a nie tylko wypracowanym schematem dziatania.

Rekomendacja 11.

Lokalne Rady Gospodarcze powinny wspieraé wszelkie dziatania zmierzajgce do tworzenia sie ptasz-
czyzn pozwalajgcych na wymiane wiedzy i zawodowych doswiadczen. W projekcie takq funkcje petnita
multimedialna platforma konsultacyjna.

Wskazane rekomendacje sq wskazéwkq dla Panstwa, w jokim kierunku powinny zmierzaé dziatania
Rad. Niewgtpliwie gtéwnymi obszarami interwencji LRG sq:

1. koordynowanie wszelkich dziatan wspierajgcych przedsigbiorczo$c i rozwdj gospodarczy oraz po-
tencjat MSP;

. wspdtpraca z jednostkami naukowymi i szkoleniowymi w zakresie pozyskania przedsigbiorczych kadr;
. budowanie wiedzy nt. przedsigbiorczo$ci w regionie poprzez procesy partycypacyjne;

. promowanie lokalnych przedsiebiorcéw i ustug;

a A WODN

. koordynowanie dziatah w zakresie oferty inwestycyjne| powiatu;
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. koordynowanie procesu wspétpracy MSP z instytucjami ofoczenia biznesu i pobudzanie tych insty-
tucji do aktywnej wspétpracy;

7. inicjowanie wspdlnych przedsiewzieé sfery prywatne| i publicznej;

8. zapewnienie koordynacii dziatan wtadz powiatu i instytucji otoczenia biznesu przy wsparciu przed-

16.

siebiorcéw;

. likwidowanie barier informacyjnych w powiecie;
10.
11.
12.
13.
14.
15.

upowszechnianie wiedzy na temat prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej;
upowszechnienie wiedzy na temat form wsparcia dla przedsiebiorcéw;
promocja ksztatcenia technicznego;

promocja inwestycyjna;

ksztattowanie postaw proinnowacyinych;

wsparcie merytoryczne dla inwestordw i przedsiebiorcéw, w tym upowszechnianie dobrych praktyk
krajowych;

badanie tzw. klimatu gospodarczego w powiecie.



4

Zakonczenie

Modelowe rozwigzania majqg to do siebie, ze muszq byé precyzyjnie realizowane. Tak naprawde powo-
dzenie rezultatéw tego projektu lezy w rekach Starostwa Powiatowego w Minsku Mazowieckim, czton-
kéw Lokalnej Rady Gospodarczej i NGO dziatajgecych na rzecz rozwoju gospodarczego tego obszaru.
Od ich wspétdziatania, praktyk partycypacyjnych i wrazliwosci ekonomicznej zalezy wykorzystanie po-
tencjatu dziatan zapisanych w lokalnym programie rozwoju przedsiebiorczosci.

Kazde modelowe rozwigzanie niezrealizowane w praktyce staje sie nie tylko bezuzyteczne, ale i ktopo-
tliwe dla wtadz powiatu. Wskazuje bowiem na zaniechania wtadz, brak checi wspétpracy lub zupetnie
zaprzepaszczony klimat partycypacyjny w powiecie.

Praktyki partycypacyjne uruchomione. Przedstawiciele Lokalne] Rady Gospodarczej i Grupy Roboczej
zostali wyposazeni w narzedzia wspierajgce, w postaci przygotowanych diagnoz, poradnikéw i opraco-
wan. Powiat ofrzyma multimedialng platforme konsultacying, na ktérej bedzie kontynuowaé dialog
z mieszkafcami nt. rozwoju gospodarczego.

Witadze dysponujg programem rozwoju przedsiebiorczoéci wraz z narzedziami jego monitoringu i ewa-

luacji. W ich rekach sq dalsze losy tych dokumentéw. Pozostaje wiec monitoring dziatan, aby mac,
w perspektywie 2015-2020, napisaé o sukcesie zaproponowanych rozwigzan.

Zakonczenie
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Ankieta
okreslajgca stan wiedzy mieszkancow powiatu minskiego nt. wspoétpracy
JST i NGO w zakresie realizacji lokalnych polityk publicznych

Prosze zakresli¢ wlasciwg odpowiedz:
Pteé:

Q Kobieta

O Mezczyzna

Wiek:

Q Do 30. roku zycia
Q 31-45 lat

Q 46-65 lat

Q 66 lat i wiecej

Sytuacja na rynku pracy:

Osoba uczgca sie

Osoba pozostajgca bez zatrudnienia

Osoba pracujgca

Osoba prowadzgca wtasng dziatalno$é gospodarczqg

Osoba zamierzajgca otworzyé wtasng dziatalno$é gospodarczq
Osoba dziatajgca aktywnie w organizacji pozarzqdowej

OoO0O0o0oo

Prosze podkresli¢ wybrang odpowiedz:

Pytanie 1

Czy jednostki samorzgdu terytorialnego do procesu tworzenia dokumentéw planistycznych powinny
zapraszaé przedstawicieli: lokalnej spotecznosci, organizacji pozarzgdowych i przedsiebiorcéw?

Q TAK
O NIE

Pytanie 2

Czy przedstawiony w trakcie spotkania schemat postepowania partycypacyjnego odniesie pozytywny
efekt, tzn. tworzone programy planistyczne bedq spetniaé w petni potrzeby lokalnej spotecznosci?

Q TAK

Q NIE

Pytanie 3

Czy dzieki dzisiejszemu spotkaniu wzrosta Pana/Pani wiedza nt. mozliwosci wspétpracy jednostek sa-
morzqdu terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi w zakresie tworzenia polityk publicznych?

a TAK

a NIE

Rozdziat 5



Praktycznie rzecz biorgc

Raport ze spotkan w ramach konsultacji spotecznych dokumentu ,,Lokalny Program Rozwoju
Przedsiebiorczosci w powiecie minskim” (13 spotkan)

Konsultacje spoteczne zostaty przeprowadzone w powiecie minskim w 13 gminach, w dniach
od 18.05.2015 r. do 02.06.2015 r.

® Prezentacja Projektu ,Przygotowanie modelowego programu rozwoju przedsiebiorczosci w powie-
cie minskim” realizowanego przez Fundacje EUCP, ZPWiM, WUP, Starostwo Powiatowe w Mirsku
Mazowieckim

® Przedstawienie wynikéw badani wizerunku przedsiebiorcéw, informacje dotyczqce diagnozy
® Informacja o powstatej LRG — mozliwo$é wspdtpracy
® Kobiety a przedsiebiorczo$é

Przedstawiamy ,Lokalny Program Rozwoju Przedsiebiorczo$ci w powiecie minskim” i poddajemy go
konsultacjom spotecznym.

Mieszkancy zgtosili nastepujgce uwagi/propozycje zmian/sugestie:

Czes$é dokumentu do
ktérego odnosi sie

Uzasadnienie zmiany/uwagi/

Obecny zapis e

Lp. Propozycja zmiany

uwaga (rozdziat/
strona/punkt)

1. Zad. 1.1 Czas realizacji  Czas realizacji Aktualizacja powinna byé pro-
Zaod. 1.2 2015-2016 2015-2020 wadzona caty czas na biezqgco
2. Zad. 1.3 Zatozenia: Apli- Zatozenia: Zwiekszenie  Uzbrajanie terenédw pod inwe-
kowanie o $rod- ilosci terenéw inwesty- stycie powinno sie odbywaé bez
ki RPO WM cyinych przygotowanych wzgledu na to, czy JST pozyska
2014-2020 do prowadzenia dziatal-  na ten cel $rodki zewnetrzne
przez gminy/ no$ci gospodarcze;.
A Partnerzy: inwestorzy,
Partnerzy: brak  wykonawcy
3 Zod. 1.4 Zatozenia: Za-  Zatozenia: Caty powiat  Wczedniejszy zapis nie jest zato-
danie jest kom-  minski objety planami zeniem
plementarne zagospodarowania
z zadaniem 1.5 terenu
4  Zad. 1.5 Osoba koordy-  Osoba koordynujgca: Realizacja tego zadania jest
nujgca: brak specjalista ds. pozyski-  zwigzana z samodzielnym pozy-
wania funduszy ze- skaniem $rodkéw zewn. lub
wnetrznych znalezienie projektu realizowa-
nego przez innego beneficienta
w ramach POWER. Takie zada-
nie powinien koordynowa¢ spe-
cjalista ds. pozyskiwania fundu-
szy zewnetrznych zatrudniony
w starostwie
5 Zad. 1.6 Instytucja/oso-  Instytucja/osoba koor-  Jw.

ba koordynujg-

dynujgca: Wydziat In-

ca: Wydziat
Inwestycji Staro-
stwa Powiato-
wego, jednostki
inwestycyjne
urzeddw gmin

westycji Starostwa Po-
wiatowego, jednostki
inwestycyjne urzedéw
gmin, specjalista ds.
pozyskiwania funduszy
zewnetrznych

Aneks
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Czes$é dokumentu do
ktérego odnosi sie
uwaga (rozdziat/
strona/punkt)

Obecny zapis

Propozycja zmiany

Uzasadnienie zmiany/uwagi/
sugestii

6 Zad. 2.1

Instytucja/oso-

Instytucja/osoba koor-

ba koordynujg-

dynujgca: Wydziat

ca: Wydziat
Oswiaty i Pro-
mocji Powiatu

Oswiaty i Promocji Po-
wiatu. Powiatowy urzqd
pracy

W PUP stworzono inkubator
przedsiebiorczodci. Nalezy
zmienié jego formute i uaktyw-
ni¢ jego dziatanie. Jest to insty-
tucja, ktéra tqczy osoby bezro-
botne i pracodawcéw, to
instytucja, ktéra przyznaje dota-
cje na otworzenie dziatalnosci
gospodarczej

7 Doda¢ zad. 2.3 - powo-
tanie przy LRG grupy
eksperckiej

Stworzyé BEZKOSZTO-
WO grupe ekspertéw,
do ktérych kazda oso-
ba rozpoczynajgca
dziatalno$é gospodar-
czq bedzie mogta
zwrécié sie z prosbg

o ocene realnodci wy-
konania jego pomystu/
przedsiebiorcy, ksiego-

wa, prawnik, pracownik

banku, przedstawiciel
JST

Zmniejszy sie ryzyko z zatoze-
niem dziatalnosci nieoptacalnej

8 Zad.3.3i3.4

Instytucja/ Instytucja/osoba koor-
osoba koordy-  dynujgca: Wydziat
nujgca: Wy- Oswiaty i Promociji Sta-
dziat Oswiaty rostwa Powiatowego,

i Promocji Sta-  odpowiednie jednostki

rostwa Powia-
towego, odpo-
wiednie
jednostki gmin
majqce za za-
danie promocje

gmin majqce za zada-
nie promocje, specjali-
sta ds. pozyskiwania

funduszy zewnetrznych

Jak w zad. 1.5

Zatrudnienie 1
osoby — specja-
listy ds. pozy-
skiwania fundu-
szy zewnetrz-
nych

Stworzenie zespotu ds.
pozyskiwania funduszy
zewnetrznych

Organizacja
kurséw i szko-
lenn doksztatca-
jacych dla mto-
dziezy

Organizacja kurséw

i szkolen doksztatcajg-
cych dla mtodziezy,
pracujqcych, przedsie-
biorcéw

Wszystkim tym grupom nalezy
pomagaé w dostosowaniu
umiejetnosci zawodowych do
zmieniajgcego sie rynku pracy,
tym bardziej, ze mozna na ten
cel pozyskaé fundusze ze-
wnetrzne

9 Zad. 3.5
10 Zad. 1.3
11 Zad. 1.4

Partnerzy: brak

Partnerzy: Poradnia
psychologiczna, PUP

Zatrudniajq osoby przygotowa-
ne do wypetnienia tego zada-
nia, sq jednostkami organizacyj-
nymi starostwa
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Czes$é dokumentu do
ktérego odnosi sie

uwaga (rozdziat/
strona/punkt)

12  Zad. 1.n — Upowszech-
nianie informacji o po-
wiatowej polityce wspie-
rania przedsiebiorczosci
przy wykorzystaniu Inter-
netu (strony WWW Staro-
stwa Powiatowego i urze-
déw gmin

Obecny zapis

Propozycja zmiany

Zatozenia: Niezbedne
zebranie obszernych

i aktualnych informacji
na temat dziatalnosci

i oferty lokalnych przed-
siebiorstw oraz przepro-
wadzenie segregacji
branzowej — wspétpraca
z podmiotami gospo-
darczymi.

Biezgca aktualizacja
bazy danych

Uzasadnienie zmiany/uwagi/
sugestii

Uzasadnienie: Na terenie po-
wiatu nie funkcjonuje kompletny
system informacji gospodarczej
w formie online. Takie narzedzie
w istotny sposéb wptywa na
kojarzenie partneréw handlo-
wych, zdobywanie nowych ryn-
kéw zbytu przez lokalnych
przedsiebiorcéw oraz promocje
gospodarczq

13 Zad. 1.nn - Stworzenie
serwisu internetowego dla
wszystkich firm z powiatu
zainteresowanych promo-
waniem swoich firm w In-
ternecie

Zatozenia: Zaintereso-
wanie firm korzystaniem
z ustug portalu

Serwis ma umozliwi¢ dostep
firmom do wykorzystania Inter-
netu w celach promocyjno-infor-
macyjnych. Centralny serwis
bedzie zawierat podstawowe
informacje o danym przedsie-
biorstwie wraz z odno$énikiem
do strony WWW firmy. Dzieki
zamieszczeniu oferty w systemie
przedsiebiorcy zyskujq dodatko-
we zrédto promocji i mozliwosci
zaistnienia na nowych rynkach
lub pozyskania nowych kontra-
hentéw

14 Zad. nn — Utworzenie
Powiatowego Centrum
Wspierania Przedsigbior-

Wspdtpraca jednostek
samorzqdu terytorialne-
go z terenu powiatu

Na terenie powiatu niezbedne
jest funkcjonowanie silnej insty-
tucji okotobiznesowej, ktéra

czosci w celu utworzenia bedzie oferowata merytoryczne
o$rodka doradczo-szko- wsparcie dziatajgcym przedsie-
leniowego dla lokalnych  biorcom oraz osobom zaktada-
MSP. jgcym wtasng firme, bedzie
Udlesizanients pres organizatorem réznego rodzaju
Starostwo Powiatowe przed sigwzie¢ na rzecz lokal-
pomieszezenia na nth przedsiebiorcéw proz.be-
S dzie zdolna do pozyslgwamo
ka doradczo-szkolenio- zgwneh.'znych i.réd.e’r finansowa-
Wego, nia na ich realizacje. Zakres

dziatania Powiatowego Centrum

Pozyskanie finansowa-  Wspierania Przedsiebiorczosci
nia zewnetrznego na powinien obejmowaé nastepujq-
funkcjonowanie o$rodka  ce zadania:

* gromadzenie i przekazywanie
informacji z zakresu doradz-
twa prawno-ekonomicznego
osobom prowadzgcym i roz-
poczynajqgcym dziatalno$é
gospodarczq,

* udzielanie informacji o do-
stepnych $rodkach finanso-
wych (Programy UE, progra-

Aneks
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Czes$é dokumentu do
ktérego odnosi sie
uwaga (rozdziat/

strona/punkt)

Obecny zapis

Propozycja zmiany

Uzasadnienie zmiany/uwagi/
sugestii

my PARP, preferencyjne kredy-
ty efc.) na rozwéj matych
i $rednich przedsiebiorstw,

* podejmowanie dziatan stuzg-
cych kojarzeniu partneréw
handlowych, poszukiwaniu
kontrahentéw, dostawcdw,
podwykonawcéw dla lokal-
nych firm oraz przycigganiu
nowych inwestycji,

* informowanie nt. wymagan
Unii Europejskiej w zakresie
przedsiebiorczosci, funkcjono-
wania podmiotéw gospodar-
czych, posiadania niezbed-
nych certyfikatéw,

organizacja konferencji i se-
minariéw na temat rozwoju
matej i $redniej przedsiebior-
czosci na szczeblu lokalnym

i regionalnym,

pozyskiwanie funduszy ze-
wnetrznych na rozwdj przed-
siebiorczosci w powiecie,
wspbtpraca z samorzgdem,
szczegdlnie urzedami gmin
w zakresie propagowana
informaciji istotnych z punktu
widzenia lokalnych przedsie-
biorcéw oraz promocji dzia-
tan realizowanych przez
o$rodek

15 Zad. Xx — Promocja go-
spodarcza powiatu w kra-
ju i za granicq

Zaangazowanie firm

z terenu powiatu w im-
prezy organizowane
przez powiat oraz po-
szczegdSlne gminy w celu
promowania wtasnych
wyrobéw i przedsiebior-
cow.

Wspétpraca wtadz sa-
morzqdowych poszcze-
gdlnych gmin oraz Sta-
rostwa Powiatowego

Organizowanie imprez promu-
jacych powiat utatwia lokalnym
firmom nawigzywanie kontak-
téw handlowych, dla przedsta-
wicieli samorzqdu jest za$ oka-
ziq do prezentacji ofert
inwestycyjnych poszczegélnych
gmin. Zadanie zaktada organi-
zowanie imprez, targéw, wy-
staw, promujqcych regionalne
wyroby i przedsiebiorcéw

16 Zad. xxx — Inicjowanie
tworzenia , Stref Aktyw-
no$ci Gospodarczej”

w gminach (wyznaczenie
terendw inwestycyjnych
oraz uzbrojenie ich w in-
frastrukture techniczng,

Realizacja zadanh zgod-
nie z planami inwesty-
cyjnymi gminnych jed-
nostek samorzqdu
terytorialnego. Tworze-
nie na ich podstawie
programéw wodociggo-

Powiat minski posiada niewy-
starczajgco rozwinietq infra-
strukture wodociggowo-kanali-
zacyjng i gazowq. Problem ten,
w szczegdlnoséci dotyczqgey tere-
néw wiejskich. Stan ten w spo-
séb negatywny wptywa na

Rozdziat 5



Czes$é dokumentu do
ktérego odnosi sie
uwaga (rozdziat/
strona/punkt)

Obecny zapis Propozycja zmiany

Praktycznie rzecz biorgc

Uzasadnienie zmiany/uwagi/
sugestii

tj. drogowq, kanalizacyj-
nq, energetyczng, teleko-
munikacying) przez gminy
i prywatnych wtascicieli
gruntéw

wo-kanalizacyjnych
majqcych szanse na
dofinansowanie ze
$rodkéw europejskich

rozwéj gospodarki lokalnej oraz
sktonno$é potencjalnych inwe-
storéw do inwestowania na
nieuzbrojonym terenie

17 Zad. X — Powotanie pet-
nomocnika starosty ds.
wspierania inwestycji/
utworzenie Powiatowego
Centrum Obstugi Inwe-
stora

- Dostep do wysokokwa-
lifikowanej kadry, ktéra
bedzie zarzqdzata Po-
wiatowym Centrum
Obstugi Inwestora

Gtéwnym zadaniem Powiatowe-
go Centrum Obstugi Inwestora
bedzie szeroko rozumiana ob-
stuga inwestordw krajowych

i zagranicznych zainteresowa-
nych ulokowaniem swojej dzia-
talnosci w powiecie minskim
»miejsce pierwszego kontaktu”

Oferta Centrum bedzie obejmo-
wacd:

- prowadzenie bazy danych
o terenach i obiektach inwe-
stycyinych w powiecie;

— prezentowanie za granicq
ofert inwestycyjnych;

- organizowanie zagranicznych
misji gospodarczych dla
przedsiebiorcéw z powiatu;

- organizowanie udziatu w tar-
gach krajowych i miedzynaro-
dowych (pomoc w nawiqzy-
waniu kontaktéw
handlowych);

- przygotowanie kompleksowej
informacji dla inwestoréw
- pomoc w wyborze wtasciwe-
go miejsca na inwestycje,
uzyskaniu niezbednych doku-
mentéw i pozwolen

18 Zad. nnn — Organizacja
szkolen i doradztwa doty-
czqcego zaktadania wta-
snego biznesu

Zainteresowanie oséb
bezrobotnych.

Atrakcyjna forma szko-
leA.

Stabilna polityka rzgdu
wobec sektora MSP

Dobrze funkcjonujgcy system
szkolen i doradztwa dla oséb
zaktadajgcych wtasng firme
stanowi warunek konieczny

w rozwoju matych i $rednich
firm na szczeblu lokalnym.
Niezaleznie od inicjatyw poj-
mowanych na rzecz poszcze-
gdlnych grup mieszkancéw

w powiecie powinna funkcjono-
waé instytucja, w ktérej infor-
macje na temat mozliwosci
zatozenia wtasnej dziatalnosci
gospodarczej znajdq wszyscy
zainteresowani

Aneks
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Czes$é dokumentu do
ktérego odnosi sie
uwaga (rozdziat/
strona/punkt)

Obecny zapis

Propozycja zmiany

Uzasadnienie zmiany/uwagi/
sugestii

19  Zad. — Wspdtpraca wtadz Elastyczne reagowanie ~ Wprowadzanie w lokalny system
powiatu ze $rodowiskami na pojawianie sie na edukacyjny nowych profili na-
gospodarczymi i spotecz- rynku pracy nowych uczania wymaga analiz gospo-
nymi w poszerzaniu oferty zwoddw — poszukiwanie  darki lokalnej i regionalnej oraz
edukacyjnej na szczeblu niszowych kierunkéw analiz demograficznych. Nie
ponadgimnazjalnym nauczania w szkotach mniej istotng role odgrywa tu
i dostosowywaniu profili ponadgimnazjalnych. wspdtpraca wtadz powiatu oraz
nauczania do potrzeb Zaangaiowanie dyrekeji sz.kéi ze érodow!skie:!'n przedsie-
rynku pracy szkot, biorcéw i organizacji gospodar-

czych. To partnerzy gospodarczy
Zainteresowanie najlepiej potrafig zdefiniowad,
ucznidw jakq wiedze i umiejetnosci po-

winni posigéé absolwenci po-

szczegdlnych rodzajéw szkédt

20 Zad. - Readlizacja progra- Doktadnie rozpoznane  Przedsigbiorcy powiatu minskie-
mow szkoleniowych pod- potrzeby szkoleniowe. go powinni mieé mozliwo$é
noszqgcych kwaifichie Bl waHs! praas korzystania z.oferfy szkolfanio-
kadr zarzqdzajqcych lo- dawcow wo-doradczej lokalnych firm
kalnymi firmami ’ szkoleniowych, ktére mogq

Zainteresowanie poten-  szybko reagowaé na potrzeby

cjalnych uczestnikéw szkoleniowe przedsiebiorcéw

szkolen. i tworzy¢ partnerskie projekty.

Efektywna forma szko-  Szczegélny nacisk powinien

leri i doradztwa zostaé potozony na obecno$é
w ofercie szkoleniowej zagad-
nien z zakresu zarzgdzania fir-
mq oraz wykorzystania progra-
méw pomocowych dla firm
(zarzgdzanie zasobami ludzkimi,
zarzqdzanie firmgq, szkolenia
zawodowe, wykorzystanie no-
wych technologii w firmie, szko-
lenia w zakresie aplikowania
o fundusze pomocowe)

21  Zad. - Wprowadzenie - powstanie lokalnego pisma

systemu wymiany infor-
macji dotyczqgcej spotecz-
nego i gospodarczego
zycia powiatu — pomiedzy
wiadzami samorzqgdowy-
mi a jego mieszkaficami

lub wykorzystanie istniejqce-
go, dostepnego réwniez w In-
ternecie, poruszajgcego kwe-
stie gospodarczo-spoteczne
najbardziej istotne z punktu
widzenia mieszkacédw powia-
tu — informowanie o mozliwo-
$ciach wykorzystania $rodkéw
pomocowych przez lokalnych
przedsiebiorcéw o inicjaty-
wach na rzecz rozwoju lokal-
nego itp.),

- utworzenie interaktywnego
forum internetowego stuzqgce-
go wymianie informacji na
linii obywatel — gmina, oby-
watel — powiat, gmina — po-
wiat (,Wirtualny Mifsk”),

Rozdziat 5
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Czes¢ dokumentu do
ktérego odnosi sie
uwaga (rozdziat/

strona/punkt)

Uzasadnienie zmiany/uwagi/

Obecny zapis Propozycja zmiany el

Lp.

- tworzenie internetowych grup
dyskusyjnych motywujqcych
do wypowiadania sie w kwe-
stiach lokalnych problemdw
gospodarczo-spotecznych
— badanie opinii spoteczne;j,
uzyskiwanie propozycji roz-
wiqzan,

- upowszechnienie informacji
o powiatowe] polityce wspie-
rania przedsiebiorczoéci,

- rekrutacja do projektéw
wspierajgcych rozwéj przed-
siebiorczo$ci realizowanych
na terenie powiatu

22 Zad. - Organizacja cy- - Wspétpraca wtadz sa-  Wspétpraca wtadz samorzqdo-
klicznych spotkanh z wéjta- morzqdowych na wych na wszystkich szczeblach
mi, burmistrzami i sotty- wszystkich szczeblach powiatu umozliwia wymiane
sami w celu opracowania powiatu doéwiadczen oraz formutowanie
wariantowych rozwigzan wspdlnych i spdjnych rozwigzan
dla rozwoju aktywnosci dla rozwoju aktywnosci spotecz-
spotecznej oraz okre$la- nej. Z drugiej strony stanowi
nia mozliwych zrédet forum wymiany informacji na
finansowania inicjatyw temat inicjatyw realizowanych
lokalnych na biezqco w réznych jednost-

kach samorzqgdu terytorialnego
funkcjonujgcych na terenie po-
wiatu, co utatwia dotarcie z tq
informacjq do docelowych be-
neficjentéw podejmowanych
dziatan — mieszkahcdw powiatu

23 Stworzenie grupy dorad-
czej Aniotowie Biznesu
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Podsumowanie ankiety wypetnionej przez uczestnikow spotkan w powiecie
minskim, w dniach od 18.05.2015 r. do 02.06.2015 r. (13 spotkan)

Liczba oséb obecnych - 328

Zakresl wtasciwg odpowiedz:

Pleé:
Q Kobieta 161
O Mezczyzna 167
Wiek:
a Do 30. r.z. 74

a 31.rz.—45.rz. 182
Q 46.rz.-65.rz. 65

a 66. r.z. i wiecej 7

Sytuacja na rynku pracy:

Q Osoba uczgca sie 9
O Osoba pozostajgca bez zatrudnienia 29
O Osoba pracujgca 196
A Osoba prowadzqca wiasng dziatalno$é gospodarczg 72
QO Osoba zamierzajqgca otworzyé wiasng dziatalno$é gospodarczg 13
O Osoba dziatajgca aktywnie w organizacji pozarzgdowej 12
Pytanie 1.

Czy jednostki samorzqdu terytorialnego do procesu tworzenia dokumentéw planistycznych powinny
zapraszaé przedstawicieli: lokalnej spotecznoséci, organizacji pozarzqdowych i przedsiebiorcéw?

a TAK 322

Q NIE 6

Pytanie 2.

Czy przedstawiony w trakcie spotkania schemat postepowania partycypacyjnego odniesie pozytywny
efekt, tzn. tworzone programy planistyczne bedq spetniaé w petni potrzeby lokalnej spotecznoéci?

a TAK 271
O NIE 57

Pytanie 3.

Czy dzieki dzisiejszemu spotkaniu wzrosta Pana/Pani wiedza nt. mozliwosci wspdtpracy jednostek sa-
morzqgdu terytorialnego z organizacjomi pozarzqdowymi w zakresie tworzenia polityk publicznych?

a TAK 297
O NIE 31
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Miriskiego

B Aktualnosc: Konsultacie spoleczne dof

Minskim 2015-2020"

w Powiecie Miriskim 2015-2020" a:-::’:;'a Podaweza
Dodano: 2015-06-08, odsion” 20 “aa2UAQAP

Informujemy, #e Zarzad i iiski oglosit ] j facebook
L j ighi sci w iecie Minskim 2015-20120".
Przedstawiajac Paristwu projekt F jmie prosimy o ie do dnia 19 PASZPORTY

2 2 % R SYSTEM NUMERKOWY
czerwea 2015 r. swoich opinii o jego tresci.
| ZAPISY PRZEZ INTERNET

Wizualizacje

Opinie mozna ¢ na sironie i powiatu www.powiatminski pl (INTERNETOWE FORUM
MIESZKANCOW), przesta¢ drogg mailowa na adres: kultura@powiatminski.pl lub pisemnie na adres: Wydziat
i, ul § i3

Oswiaty i Promocji, w Minsku im, 05-300 Minsk L ul

REJESTRACJA POJAZDOW
SYSTEM NUMERKOWY
| ZAPISY PRZEZ INTERNET

Do pobrania: K ZALATWIC

= projekt Lokalnego Programu Rozwoju Przesiebiorczoéci w Powiecie Mifskim 2015-2020" - WERSJA WORD ' SPRAWE
STAROSTWIE?

= projekt Lokalnego Programu Rozwoju Przesiebiorczoéci w Powiecie Miskim 2015-2020° - WERSJA PDF

e 1914-2014
m Zalgcznik do projektu LPRP w Powiecie Minskim: ly : lokalnego z mu-z-ua‘z‘
i i, W $ iatay i na rzecz § i W powiecie sSPZOZ

oraz. je yCZal etod ia  wzrostu 4 kobiet w procesie
przygotowywania i wdrazania lokalnej polityki gospodarczej”. - WERSJA WORD

FUNDUSZE

= Zalgeznik do projektu LPRP w Powiecie Mirskim: G lokalnego z ZEWNETRZNE
jami i, W dinosci dziataj: i na rzecz § i w powiecie

oraz yCZal metod I ia  wzrostu 2 ia kobiet w procesie

przygotowywania i wdrazania lokalnej polityki gospodarczej” - WERSJA PDF

STRATEGIA ROZW:!

INTERNETOWE FORUM MIESZKANCOW

WYSLIJ ZNAJOMEMU

Imig i nazwisko -

Praktyki konsultacyjne w projekcie. Strona WWW z informacjq o konsultacjach z mieszkafcami nt. LPRP
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Wykaz skrotow

MLW — Model Lokalne] Wspétpracy

LIW — Lokalny Indeks Wspétpracy

GR - Grupa Robocza

LPRP — Lokalny Program Rozwoju Przedsigbiorczosci
LRG - Lokalna Rada Gospodarcza

L — Lider projektu

P (1, 2) — partnerzy projektu

PW — partner wspomagajqcy

ZPWiM - Zwigzek Pracodawcéw Warszawy i Mazowsza
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