Uchwala Nr 209
Komitetu Monitorujacego
Program Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2014-2020
z dnia 17 lutego 2021 roku

w sprawie zmian Planu finansowego Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020.

Zgodnie z art. 49 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i1 Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Komitet
Monitorujgcy Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Komitet Monitorujacy Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 pozytywnie opiniuje
zmiany Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020, zawarte w zatgczniku do uchwaty.

§2.

Komitet Monitorujacy Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 upowaznia
Instytucje Zarzadzajaca do dokonania stosownych zmian w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2014-2020 bedacych bezposrednig konsekwencja procedury dokonania zmian okreslonych w §
1.

§3.

Komitet Monitorujagcy Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 upowaznia
Instytucje Zarzadzajaca do dokonania zmian Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 zawartych w zalaczniku do uchwaly, w wyniku uzgodnien z Komisja Europejska.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem przyjecia.

Przewodniczacy
Komitetu Monitorujacego Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
Joanna Gierulska
Dyrektor Departamentu Wspolne Polityki Rolnej



Zakacznik do uchwaty Nr 209 Komitetu Monitorujacego Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 z dnia 17 lutego 2021 r.

1) Zmiany w rozdziale 10 Plan Finansowy Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

W rozdziale 10 w tabeli 10.1

Roczne wkilady EFRROW (w EUR) oraz w tabeli 10.3. Podzial na poszczegodlne dziatania lub rodzaj operacji

wraz z okreslonym udzialem wktadu EFRROW (w EUR catkowity okres 2014-2020).wprowadza si¢ zmiany bedace konsekwencjg zwigkszenia budzetow
poszczegolnych instrumentow PROW 2014-2020, zgodnie z ponizszymi tabelami.

Tabela 1. Srodki z okresu przej$ciowego (bez Europejskiego Instrumentu Odbudowy) z uwzglednieniem wspéHfinansowania z krajowych srodkow

publicznych
Kwoty o jakie zwi¢kszany jest budzet instrumentu
Kod dzialania | Fokus Instrument N B - 3
R

M02 A Ustugi doradcze, ushugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem i ustugi z

zakresu zastepstw 48 995 100 28 004 900 77 000 000
MO03 3A | Systemy jakosci produktéw rolnych i sSrodkéw spozywcezych 7 000 000 4 001 100 11 001 100
Mo04 3A | Przetworstwo i marketing produktow rolnych 47 900 000 27 378 956 75278 956
Mo04 2A Scalanie gruntow 87 000 000 49 727 959 136 727 959
Mo04 4B Zarzadzanie zasobami wodnymi na gruntach rolnych 137 000 000 78 307 245 215 307 245
Mo04 2A | Modernizacja gospodarstw rolnych 312 000 000 178 334 748 490 334 748

Inwestycje w dzialania zapobiegawcze, ktorych celem jest ograniczanie
Mo05 3B skutkow prawdopodobnych klesk zywiotowych, niekorzystnych zjawisk

klimatycznych i katastrof 33390 000 19 085 248 52 475 248
Mo06 6A | Premie na rozpoczgcie dzialalno$ci pozarolniczej 207 000 000 118 318 246 325 318 246
Mo6 2B Premie dla mtodych rolnikow 159 833 852 91 358 749 251192 601
Mo6 2A | Restrukturyzacja matych gospodarstw 80 000 000 45 726 858 125726 858
Mo07 6B | Drogi lokalne 233 244 658 133319 318 366 563 976
MO8 SE Inwestycje w rozwoj obszarow lesnych i poprawe zywotnosci lasow 48 486 060 27 713 940 76 200 000
M09 3A | Tworzenie grup i organizacji producentow 30 000 000 17 147 572 47 147 572
M10 4 Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne 432 356 263 247 128 670 679 484 933




Mi11 4 Rolnictwo ekologiczne 121 832 361 69 637 639 191 470 000
M16 2A/3A | Wspdlpraca 30 000 000 17 147 572 47 147 572
M19 6B LEADER 114 326 000 65347 110 179 673 110
M17 3B Zarzadzanie ryzykiem 81 446 400 46 553 600 128 000 000
- Pomoc techniczna 76 012 480 43 447 650 119 460 130

Razem dodatkowe SrodKki z okresu przejsciowego 2287823174 1307 687 080 | 3 595 510 254

Tabela 2. Srodki z Europejskiego Instrumentu Odbudowy (EIO)

Kwota Srodkow

Kod dzialania| Fokus Instrument zasilany §rodkami .EFRROV.V 0 Jaka'
zwi¢kszany jest budzet
instrumentu

M04 4 Inwestycje majace na celu ochrong wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze
zrédet rolniczych 47 000 000
Mo6 2A Rozw0j przedsigbiorczosci - rozwoj ustug rolniczych 189 000 000
MO7 6B Gospodarka wodno-scickowa 376 352 619
M13 4 Ptatnosci dla obszarow z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami 262 000 000
M14 3A Dobrostan zwierzat 70 340 000
Razem 944 692 619

Srodki EIO rozliczane beda bez angazowania $rodkéw wspoHinansowania z krajowych $rodkéw publicznych tzn., ze 100% kwoty przyznanej pomocy bedzie
pochodzita z wktadu UE.
Zaproponowany powyzej sposob alokacji srodkow EIO jest zgodny z wymogami okreslonymi w art. 58a ust. 4-7 rozporzadzenia 1305/2013. Udziat %
dziatan, o ktorych mowa w art. 58a ust. 4 wynosi 40,2%, natomiast udziat % dziatan, o ktorych mowa w art. 58a ust. 5 wynosi 64,8%.

2) Zmiany w rozdziale 8 Opis wybranych dzialan Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

W rozdziale 8 w opisach dziatan M04, M06, M07, M13 i M14 dodaje si¢ nastepujace zdanie:
»W ramach niniejszego dzialania/poddziatania/typu operacji wsparcie udzielane jest takze ze $rodkéw Europejskiego Instrumentu Odbudowy, przy
zastosowaniu tych samych zasad i w celu realizacji tych samych celow.”




1.Przepis zgodnie z ktérym bedzie dokonana zmiana:

Art. 11 lit. a ppkt iii 1305/2013

2. Data konsultacji z Komitetem Monitorujacym PROW 2014-2020:
17 lutego 2021

3. Uzasadnienie proponowanej zmiany:

W zwiazku z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2020/2220 ustanawiajgcym niektore przepisy przejsciowe dotyczgce wsparcia z
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) w latach
2021 i 2022 oraz zmieniajgcym rozporzqdzenia (UE) nr 1305/2013, (UE) nr 1306/2013 i (UE) nr 1307/2013 w odniesieniu do zasobow i stosowania w latach
2021 i 2022 oraz rozporzqdzenie (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do zasobow i rozdziatu takiego wsparcia na lata 2021 i 2022 Polska otrzymata dodatkowe
srodki na lata 2021 oraz 2022 do wykorzystania na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu 1305/2013.

Konieczno$¢ wydania ww. rozporzadzenia jest zwigzana z przesuni¢ciem terminu wdrazania Planow Strategicznych WPR z lat 2021-2027 na lata 2023-2027
oraz z utworzeniem Europejskiego Instrumentu Odbudowy i alokowaniem $rodkow tego instrumentu dla panstw cztonkowskich UE. Alokacje EFRROW
okreslone w zatgcznikach do ww. rozporzadzenia przej$ciowego, skorygowane o zrealizowane i planowane transfery $rodkow do I filara WPR wynosza
dla Polski:

2021 2022 Suma 2021-2022
Dodatkowe $rodki EFRROW tacznie: 1577 316 878 1 655198 915 3232515793
w tym:
Srodki okresu przejsciowego 1297 822 020 990 001 154 2287823174
Srodki pochodzace z Europejskiego Instrumentu Odbudowy (EIO) 279 494 858 665 197 761 944 692 619

W zwiazku z wprowadzeniem okresu przejsciowego 1 wydtuzeniem okresu wdrazania PROW 2014-2020 o 2 lata (do 31.12.2025 r.) planuje si¢ kontynuacje
wdrazania zdecydowanej wiekszo$ci obecnie istniejagcych oraz utworzenie dwdoch nowych instrumentéw wsparcia w ramach programu. Diuzszy okres
wdrazania programu wymaga zwickszenia alokacji szeregu instrumentéw wsparcia tak aby mozliwe byto przyznawanie i wyptata pomocy dla beneficjentéw
programu w kolejnych latach realizacji programu.




Ponizej przedstawiono skompresowane uzasadnienie dla zwigkszenia budzetow poszczegolnych instrumentéw wsparcia.
Dzialanie M02 ,,Uslugi doradcze, ushugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem i ushugi z zakresu zastepstw”

W zwigzku z przedtuzeniem obowigzywania PROW 2014-2020 na kolejne dwa lata proponuje si¢ zwigkszenie puli srodkéw finansowych na dziatanie M02
Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem i ushugi z zakresu zastepstw o kwote 77 min. euro. Ww. kwota zostanie przeznaczona na
realizacje dwoch poddziatan, przewidzianych w ramach przedmiotowego dzialania, tj. 2.1 ,,Wsparcie korzystania z ustug doradczych” oraz 2.3 ,,Wsparcie dla
szkolenia doradcow”.

Majgc na uwadze wykorzystanie budzetu dziatania M02 i trwajace przetargi na wybor wykonawcow ustug doradczych i szkolen dla doradcéw oraz znaczaca
role doradztwa w kontek$cie wyzwan Zielonego Ladu i nowego okresu programowania, niezbedne jest zapewnienie srodkéw na ustugi doradcze i szkolenia
dla doradcéw w okresie przejsciowym. W przypadku braku dodatkowych srodkéow, brak bedzie mozliwosci zapewnienia ciaglosci §wiadczenia ustug
doradczych dla rolnikow. W ramach ustug doradczych przewiduje sie ogloszenie jeszcze dwoch naboréw, jednego w 2021 i drugiego w 2022 r., dla ktorych
powinny by¢ zapewnione budzety na poziomie analogicznym do dotychczasowych naboréw wnioskow.

Strategia od pola do stotu oraz Strategia bior6znorodnos$ci wyznaczaja na najblizsze lata ambitne kierunki, cele i zadania, ktorych realizacja bedzie mozliwa
tylko pod warunkiem zapewnienia odpowiedniego wsparcia i informacji dla rolnikéw, a co za tym idzie — wczesniejszego przygotowania doradcow do
realizacji nowych zadan. Ze wzgledu na rosnaca role doradztwa w systemie AKIS, konieczne jest rowniez przygotowanie nowych (mtodych) doradcow do
realizacji zadan. W rezultacie niezbedne jest zapewnienie dodatkowych $rodkow na szkolenia dla doradcow.

Dzialanie M03 ,,Systemy jakoS$ci produktow rolnych i Srodkow spozywczych”

Dziatanie M03 cieszy si¢ duzym, stale rosnacym zainteresowaniem wnioskodawcoéw, o czym $wiadczy liczba sktadanych wnioskdéw i zawieranych umow w
kolejnych naborach na poddziatanie 3.1 oraz 3.2. Zwigkszona alokacja umozliwi przeprowadzenie kolejnych naborow wnioskow planowanych w 2021 r. w
ramach poddziatania 3.1 oraz 3.2. Ponadto w ramach poddziatania 3.1 ewentualne kolejne nabory bgda umozliwialy ubieganie si¢ o przystapienie do systemu
jakosci Integrowana Produkcja Roslin (IP), ktory cieszyt si¢ szczegolnie duzym zainteresowaniem w pierwszych naborach, kiedy umozliwiono ubieganie si¢ o
przystapienie do tego systemu jakosci.

Dzialanie M04 ,,Inwestycje w $rodki trwale” (poddzialanie 4.2 ,,Wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktéow rolnych, obroét nimi lub ich
rozwoj”)

Potrzeba zwigkszenia budzetu poddziatania 4.2 wynika z planowanych nowych naboréw wnioskow, w ramach ktorych wsparciem beda mogly zosta¢ objete
dodatkowo operacje z zakresu wytwarzania pasz bazujacych na surowcach niemodyfikowanych genetycznie - realizowane przez duze przedsigbiorstwa - oraz
operacje z zakresu przetworstwa i marketingu roslin zielarskich. Ponadto planowane jest rozszerzenie katalogu kosztow kwalifikowalnych o specjalistyczne
srodki transportu, a takze zwigkszenie limitu wsparcia dla rolnikéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie rolniczego handlu detalicznego (RHD) ze 100 tys.
ztotych do 200 tys. ztotych.



Dzialanie M04 ,,Inwestycje w Srodki trwale” (operacje typu ,,Scalanie gruntow”)

Gospodarstwa rolne w Polsce charakteryzujg si¢ duzym rozdrobnieniem oraz wadliwym rozlogiem gruntow (duza liczba matych dzialek w gospodarstwie
rolnym znacznie oddalonych od siebie, jak réwniez w stosunku do siedziby gospodarstwa). Jednoczes$nie dziatki te majg nieregularny ksztatt co utrudnia
gospodarowanie na nich nowoczesnym sprzetem rolniczym. Potrzeby w zakresie scalania gruntow oszacowano w Polsce w odniesieniu do tacznej
powierzchni na 7,1 mln ha, w tym w trybie pilnym na poziome 1,4 mln ha). Najwigksze potrzeby scaleniowe wystepuja w potudniowej, potudniowo-
wschodniej i centralnej czesci, z powodu matej powierzchni dziatek i znacznego ich rozproszenia. Gospodarstwa wigksze obszarowo o pow. 15 ha dotknicte
sa w coraz wigkszym stopniu problemem niekorzystnego roztogu gruntdéw gospodarstw, z uwagi na proces wzrostu powierzchni gospodarstw i ograniczony
dostep do uzytkow rolnych. Scalenie gruntow jest klasycznym zabiegiem urzadzeniowo-rolnym, zmierzajagcym do poprawy wadliwej struktury przestrzennej
gruntéw gospodarstw rolnych. Scalenie gruntéw polega na wydzieleniu nowych dzialek ewidencyjnych, o innym uksztattowaniu w stosunku do pierwotnych,
w celu doprowadzenia do zmniejszenia ilosci malych, rozproszonych dziatek sktadajacych si¢ na gospodarstwo, do powickszenia ich $redniej wielkosci
oraz zapewnienia kazdej poscaleniowej dziatce dostepu do drogi o charakterze drogi publicznej. Zwigkszenie alokacji na realizacj¢ scalen gruntow utatwi
prowadzenie produkcji rolnej poprzez ograniczenie kosztow ponoszonych w gospodarstwie, jak rowniez przyczyni si¢ do podniesienia konkurencyjno$ci
polskiego rolnictwa.

Dzialanie M04 ,,Inwestycje w Srodki trwale” (operacje typu ,,Modernizacja gospodarstw rolnych”)

Uwzgledniajac realokacje srodkow objete zmiang PROW 2014-2020 obecnie procedowang przez Komisje Europejska, budzet operacji typu ,,Modernizacja
gospodarstw rolnych” zostanie w najblizszych miesigcach zakontraktowany na poziomie powyzej 95%. Celem przeprowadzenia w okresie przejsciowym
dodatkowego naboru w tzw. obszarze D (racjonalizacja technologii produkcji, wprowadzenie innowacji, zmiana profilu produkcji, zwigkszenie skali
produkcji, poprawa jakosci produkcji lub zwigkszenie wartosci dodanej produktu) niezbedne jest zasilenie budzetu tego instrumentu.

Dzialanie M04 ,Inwestycje w Srodki trwale” (operacje typu ,Inwestycje majgce na celu ochrone wéd przed zanieczyszczeniem azotanami
pochodzacymi ze zréodel rolniczych™)

Majac na wzgledzie pozytywny wplyw na §rodowisko naturalne, kontynuowane beda w okresie przejsciowym nabory wnioskdw w ramach operacji typu
»Inwestycje majace na celu ochrone wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych”. Biezacy poziom wykorzystania srodkow
(kontraktacji) tego instrumentu wynosi ok. 51%. Aktualnie dost¢gpne srodki (ok. 42 mln euro) sa niewystarczajace do zabezpieczenia potrzeb finansowych w
okresie przej$ciowym stad propozycja zwickszenia alokacji przedmiotowego instrumentu.

Dzialanie M05 ,,Przywracanie potencjalu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk zywiolowych i katastrof oraz wprowadzanie odpowiednich
Srodkow zapobiegawczych” (poddzialanie 5.1 ,,Inwestycje w dzialania zapobiegawcze, ktorych celem jest ograniczanie skutkow prawdopodobnych
klesk zywiolowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych i katastrof”)

W zwigzku z proponowanymi zmianami w poddziataniu 5.1 ,,Wsparcie inwestycji w Srodki zapobiegawcze, ktorych celem jest ograniczenie skutkow
prawdopodobnych klgsk zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych i katastrof”, polegajacymi na wprowadzeniu dodatkowego zakresu wsparcia
(umozliwienie przyznawania pomocy spoétkom wodnym lub ich zwigzkom na inwestycje w zakresie urzadzen melioracji wodnych stuzacych zabezpieczeniu



gospodarstwa rolnego przed skutkami suszy lub zalania) niezbedne jest zwigkszenie alokacji ww. poddziatania. Ponadto, ze wzgledu na wystgpowanie
kolejnych ognisk afrykanskiego pomoru $§win na obszarze Polski kontynuowane bedzie wsparcie, w ramach ww. poddziatania, na inwestycje sluzace
bioasekuracji.

Dzialanie M06 ,,Rozw6j gospodarstw i dzialalnoS$ci gospodarczej” (operacje typu ,,Rozwdj przedsiebiorczo$ci — rozwdj ushug rolniczych”)
Zwigkszenie limitu $§rodkéw na dziatanie M06, poddziatanie 6.4 ,,Wsparcie inwestycji w tworzenie i rozwoj dziatalnosci pozarolniczej”, dla operacji typu
,»R0zZw0j przedsigbiorczosci — rozwoj ushug rolniczych” jest konieczne ze wzgledu na poszerzenie typu operacji o rozwdj ustug lesnych oraz dodanie nowych
zakresow $wiadczenia ustug na obszarach wiejskich w ramach poddziatania, a mianowicie:

$wiadczenia ustug rolniczych w zakresie wykorzystania technologii cyfrowych (Rolnictwo 4.0),

swiadczenia ushug rolniczych w zakresie zabezpieczenia/utrzymania urzadzen wodnych dla spotek wodnych oraz zwigzkow spotek wodnych,

$wiadczenia ustug rolniczych i lesSnych w zakresie mycia i dezynfekcji budynkow inwentarskich, hal produkcyjnych oraz urzadzen, maszyn i pojazdow
rolniczych i lesnych.
W zwiazku z powyzsza zmiang w zakresie $wiadczenia ww. ustug zwigkszy si¢ katalog potencjalnych wnioskodawcow, ktorzy beda mogli ubiegaé si¢ o
pomoc w ramach poddziatania, m.in. o podmioty z branzy IT w ramach §wiadczenia ustug rolniczych w zakresie wykorzystania technologii cyfrowych
(Rolnictwo 4.0). Ponadto, w zwigzku z przedmiotowa zmiang w ramach nowych zakreséw $wiadczenia ustug mozliwe bedzie ubieganie si¢ o wsparcie tych
podmiotow, ktore beda podejmowaly dziatalno$¢ gospodarcza w ramach nowych zakreséw Swiadczenia ushug rolniczych i lesnych po raz pierwszy, co
rowniez zwigkszy liczbe potencjalnych wnioskodawcow.
Majac na uwadze przedmiotowa zmiang, zwickszy si¢ jednoczes$nie katalog kosztow kwalifikowalnych w ramach poddziatania w ramach nowych zakresow
wsparcia oraz nowego typu operacji - ushugi lesne , ktore bedg mogli ponosi¢ potencjalni beneficjenci poddziatania.
W zwiazku z powyzszym, istnieje uzasadniona potrzeba zwickszenia dotychczasowej alokacji srodkow finansowych w ramach poddziatania, aby umozliwi¢
realizacj¢ operacji w ramach $wiadczenia dotychczasowych ustug rolniczych, jak rowniez w ramach $wiadczenia nowych ustug lesnych oraz w ramach ww.
zakresOw $wiadczenia ustug rolniczych i lesnych.
Zwigkszona alokacja umozliwi przeprowadzenie kolejnych naboréw wnioskdéw o przyznanie pomocy w ramach poddziatania zaré6wno na operacje, ktore beda
realizowane w ramach dotychczasowych ustug rolniczych, jak i w nowych zakresach $wiadczenia ustug rolniczych i lesnych. Majac na uwadze wysoki
poziom zainteresowania ubieganiem si¢ o pomoc w ramach poddziatania, zwickszenie budzetu srodkow pozwoli na skorzystanie ze wsparcia jak najwickszej
liczbie potencjalnych beneficjentow, a tym samym przyczyni si¢ do wigkszej dostepnosci do profesjonalnych ustug rolniczych i lesnych na obszarach
wiejskich.
Ponadto, zwigkszenie puli §rodkoéw finansowych na to dziatanie ma réwniez na celu usprawnienie realizacji PROW 2014-2020, przyczyniajgc si¢ tym samym
do wzmocnienia polskiej przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich.

W zwiazku z wprowadzeniem okresu przejsciowego i wydtuzeniem okresu wdrazania programu o dwa lata (do 31.12.2025 r.) planuje si¢ rowniez kontynuacje
wdrazania operacji typu ,,Premie dla mlodych rolnikéw”, ,,Premie na rozpoczecie dzialalnoSci pozarolniczej” oraz ,Restrukturyzacja malych
gospodarstw” w ramach dzialania M06 ,,Rozw6j gospodarstw i dzialalnoSci gospodarczej”. Biorac pod uwage znaczny poziom wykorzystania



aktualnych budzetow, niezbgdne jest odpowiednie zwigkszenie alokacji $rodkow, ktore umozliwi przyznawanie pomocy w ramach ww. instrumentow
wsparcia w kolejnych latach.

Dzialanie M07 ,,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich” (operacje typu ,,Budowa lub modernizacja drog lokalnych”)

Potrzeby zwigzane z budowg lub przebudowa droég gminnych oraz powiatowych w Polsce sg niezwykle duze. Podkresli¢ nalezy, ze wedlug danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego ogolna dlugos¢ drog w Polsce wynosi blisko 425 tyS. km z czego prawie 90% stanowiag drogi gminne i powiatowe. Wskaznik
zageszczenia wynosi 136 km na 100 km2. Jednocze$nie wskaza¢ nalezy, ze wg stanu na koniec 2019 roku udziat drog powiatowych i gminnych o nawierzchni
gruntowej w ogodlnej dlugosci tych drég wynosi blisko 32%, przy czym w niektorych wojewodztwach wskaznik ten przekracza nawet 50% (woj. lubuskie 1
podlaskie). Zwigkszenie alokacji na operacje typu ,,Budowa lub modernizacja drog lokalnych” przyczyni si¢ do zniwelowania barier rozwoju spoleczno —
ekonomicznego wielu miejscowosci wiejskich w Polsce z uwagi na brak dobrej jakosci drog. Podkresli¢ nalezy iz w warunkach utrudnien komunikacyjnych
zahamowany jest rozwdj lokalnej przedsigbiorczosci, ograniczone sa mozliwosci podejmowania przez mieszkancow zatrudnienia poza miejscem
zamieszkania jak rowniez korzystania z ushug publicznych.

Dzialanie M07 ,,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich” (operacje typu ,,Gospodarka wodno-$ciekowa”)

Stopien zwodociggowania obszaréw wiejskich w Polsce, liczony jako stosunek liczby przylaczy wodociaggowych do liczby budynkéw mieszkalnych,
wyrazony w % wynosi 83,67%, natomiast stopien skanalizowania wynosi zaledwie 38,18%. Oznacza to, ze potrzeby w tym zakresie sa w dalszym ciagu
niezwykle duze. Niedostateczne wyposazenie obszarow wiejskich w infrastrukture wodno — Sciekowg hamuje rozwoj przedsigbiorczosci oraz wpltywa
negatywnie na poziom zycia mieszkancow, w tym negatywnie wplywa na §rodowisko. Zwigkszenie alokacji na operacje typu ,,Gospodarka wodno-sciekowa”
wptlynie na rozwdj gospodarczy obszaréw wiejskich, poprawe warunkow zycia oraz ochrong §rodowiska

Dzialanie M08 ,,Inwestycje w rozwoj obszarow lesnych i poprawe zywotnosci lasow”

W ramach dziatania M08 — Inwestycje w rozwo]j obszaréw le§nych i poprawe zywotnosci lasow wdrazane zaprogramowano dwa poddzialania: 8.1 - Wsparcie
na zalesianie i tworzenie terenéw zalesionych oraz poddziatanie 8.5 — Wsparcie inwestycji zwigkszajacych odpornos¢ ekosystemow lesnych i ich warto$¢ dla
srodowiska.

Zalesienia sg dziataniem wieloletnim - w ramach PROW 2014 — 2020 finansowane sa nadal zobowigzania z okresow 2004 — 2006 i 2007 — 2013. W okresie
przejsciowym wymagane jest zatem zapewnienie srodkow na kontynuacje wyptaty premii pielegnacyjnych i zalesieniowych dotychczasowym beneficjentom.
Dodatkowo planowane sg réwniez nabory wnioskéw zarowno w ramach poddziatania 8.1 oraz w ramach poddziatania 8.5 przy jednoczesnym rozszerzeniu
zakresu ich wsparcia.

W ramach poddziatania 8.1 planowane jest dodatkowo wsparcie na tworzenie zadrzewien $rodpolnych na gruntach ornych, sktadajacych sie gldwnie
z gatunkow lisciastych (w tym biocenotycznych lub miododajnych). Wsparcie to obejmie koszty zatozenia zadrzewien, co przyczyni si¢ do zwigkszenia ilosci
drzew i krzewdw na obszarach wiejskich, ktore zwickszaja retencje, ograniczaja skutki suszy i zapobiegaja erozji glebowej, a takze wptywaja na poprawe
jakosci wod 1 zwigkszenie roznorodnosci biologicznej (ochrong zapylaczy).



W ramach poddziatania 8.5 planowane jest rozszerzenie zakresu wsparcia o przyznanie pomocy na przebudowe sktadu gatunkowego drzewostanu, poprzez
odnowienia lub dolesienia w drzewostanach uszkodzonych, nie tylko w wyniku procesu chorobowego ale rowniez: szkodnikow, zwierzyny lub huraganowych
wiatrow. Potrzeby w tym zakresie sg szczeg6élnie duze w monokulturowych w lasach prywatnych, ktére sg zdecydowanie mniej odporne na chorobotwoércze
czynniki biotyczne i abiotyczne. Zmiana struktury tych drzewostanéw poprzez odnowienia lub dolesienia przyniesie wymierne korzysci ekologiczne.

Majac na uwadze powyzsze, tacznie na ww. poddziatania w okresie przejsciowym potrzebne bedzie zapewnienie dodatkowych $rodkow w wysokosci 76,2
mln euro $§rodkéw publicznych.

Dzialanie M09 ,,Tworzenie grup producentéw i organizacji producentéw”

Propozycja zwigkszenia alokacji w ramach dzialania M09 opiera si¢ na zatozeniach dotyczacych planowanych naboréw wnioskow o przyznanie pomocy
(wopp) w ramach tego dziatania i wyliczen ARIMR nt. $rednich wyptat dla beneficjentow i1 zwigzanych z tym zapotrzebowaniem $rodkoéw, zar6wno na
zobowiazania biezace jak i planowane do podjgcia w ramach przysztych naborow wopp.

Zgodnie z harmonogramem naborow wnioskdéw, w ramach dziatania M09 zakonczyt si¢ niedawno zaplanowany na jesien br. drugi nabdr wopp z roku 2020 i
obecnie trwa ocena ztozonych wnioskow, a dodatkowo zostaly jeszcze do przeprowadzenia dwa nabory wnioskow (wiosng i jesienig 2021 r.). Jednoczesnie
nalezy podkresli¢, ze projektowane na poziomie UE przepisy przejsciowe miedzy okresem programowania
2014-2020 a 2021-2027 nie zabraniaja oglaszania naborow wnioskow takze w okresie pozniejszym, w zwigzku z czym, planowane jest ogloszenie w ramach
przedmiotowego dziatania dwdch naborow wnioskoéw o przyznanie pomocy takze w 2022 r. Dodatkowo, projekt przepiséw przejsciowych zaktada mozliwos¢
finansowania zobowigzan podjetych w okresie 2014-2020 do konca 2025 r. w zwigzku z tym, Ze okres kwalifikowalnosci wydatkow PROW 2014-2020
zostanie przedtuzony do 31.12.2025 1.

Kontynuacja wsparcia w ramach dziatania M09 w okresie przejSciowym ma zapewnic¢ trwate wsparcie budowania wspolnych struktur rolnikow, aby nie byto
przerw w tym zakresie migdzy kolejnymi okresami programowania. Istotne jest bowiem, aby w maksymalny mozliwy sposob wykorzystywaé dostepne srodki
wsparcia na ulatwianie prowadzenia dziatalnosci przez zorganizowane formy wspotpracy w postaci grup producentéw rolnych i organizacji producentow,
takze w kontekscie planowanych w przysztosci rozwigzan w ramach WPR.

Zgodnie z wyliczeniami ARiIMR, przy zatozeniu $redniej ptatnosci dla jednego beneficjenta w wysokosci 67 000 euro rocznie oraz mozliwos$ci finansowania
zobowiazan podjetych w ramach PROW 2014-2020 do roku 2025, przy obecnym budzecie dziatania, wsparciem beda mogty zosta¢ objete 82 podmioty, w
wyniku naboréw wnioskéw w 2020 roku. W ramach zakonczonych juz naboréw wnioskéw o przyznanie pomocy, w 2020 roku ztozone zostaty 94 wnioski o
przyznanie pomocy, w zwigzku z czym, juz obecnie liczba zlozonych wopp przekroczyta mozliwosci wyplaty wsparcia z dostgpnych w tym dzialaniu
srodkow.

W zwiazku z powyzszym, aby zapewni¢ mozliwos$¢ objecia wsparciem kolejnych beneficjentow konieczne jest zwigkszenie budzetu tego dziatania.

Na podstawie sredniej liczby wopp sktadanych w dotychczasowych naborach zatozono, ze taczna liczba wnioskodawcow tego dziatania w naborach w 2021 i
2022 roku bedzie oscylowaé na poziomie 200 podmiotow.

Przy zalozeniu zachowania obecnej $redniej rocznej ptatnosci dla beneficjenta, a takze majac na uwadze mozliwos¢ wyptaty srodkoéw do 2025 roku, wysokos¢
srodkéw dodatkowo alokowanych do tego dziatania powinna wynies¢ minimum 47 mln euro.



Dzialanie M10 ,,Dzialanie rolno-Srodowiskowo-klimatyczne”

W zwiazku z okresem przejsciowym konieczne jest zapewnienie $rodkéw na kontynuacje wdrazania ,,Dziatania rolno-§rodowiskowo-klimatycznego” (DRSK)
tj. na platnosci dla beneficjentow, ktdrzy podjeli 5 — letnie zobowigzania w roku 2017 1 w latach nastgpnych. Nalezy tez umozliwi¢ rolnikom (w tym osobom
juz wezeséniej uczestniczacym w DRSK, ktorzy zakonczg realizacje zobowiazan w roku 2020 i 2021) podejmowanie nowych zobowigzan w ramach PROW,
co zapewni cigglos¢ realizacji dziatan prosrodowiskowych.

Obecne propozycje modyfikacji DRSK w ramach PROW obejmuja podniesienie stawek platnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznych. Kalkulacje tych
stawek przeprowadzono w roku 2014 na podstawie danych z lat 2010-2012. Zmiany ekonomiczne, jakie zaszty w ostatnich latach powoduja, ze stawki
ptatnosci nie sg wystarczajace do pokrycia utraconych dochodéw/ dodatkowych kosztéw zwigzanych z realizacja zobowigzan, a wigc nalezy je zaktualizowac.
Obecnie przeprowadzone wyliczenia wskazuja na potrzebe podniesienia wysokosci stawek ptatnosci srednio o ok. 21%; w konsekwencji konieczne jest tez
odpowiednie dostosowanie budzetu dziatania (szacunkowy budzet dziatania przy zastosowaniu zwigkszonych stawek wyniesie ok. 828 mln EUR ).

Kolejna proponowang zmiang PROW jest rozszerzenie zakresu wsparcia w ramach DRSK o dwa nowe pakiety: Pakiet 8. Ekstensywne uzytkowanie tak i
pastwisk oraz Pakietu 9. Retencjonowanie wody. Uzasadnienie tych zmian zawarto w dokumentach je opisujacych. Konsekwencja wprowadzenia ww.
instrumentOw wsparcia jest potrzeba zagwarantowania odpowiednich srodkéw na ich realizacje. Szacuje sie¢, ze catkowita kwota pomocy udzielonej w ramach
Pakietu 8. wyniesie ok. 168 mln z1 (tj. ok. 38 mln Euro), a w ramach Pakietu 9. wyniesie ok. 94 miln zt (tj. ok. 21 mln Euro).

Przewiduje sie tez modyfikacje juz istniejacych pakietow DRSK polegajace na:

- wprowadzeniu mozliwosci objecia wsparciem dodatkowych ras owiec i koz w ramach Pakietu 7. Zachowanie zasobow genetycznych zwierzat w
rolnictwie - co zwigkszy zapotrzebowanie na $rodki w wysokosci ok. 280 tys. EUR);

- zniesienie degresywnosci w Pakiecie 4. Cenne siedliska i zagrozone gatunki ptakoéw na obszarach Natura 2000 - co zwigkszy zapotrzebowanie na
srodki w wysokos$ci ok. 12 mln EUR);

- rozszerzeniu zakresu terytorialnego mozliwosci ochrony ptakow poza obszary specjalnej ochrony (OSO) w ramach Pakietu 4. Cenne siedliska
i zagrozone gatunki ptakow na obszarach Natura 2000 - co zwigkszy zapotrzebowanie na $rodki w wysokosci ok. 4 min EUR.

Wszystkie wyzej przedstawione propozycje korekt DRSK powoduja konieczno$é uzupehienia jego budzetu.

Kwota, o jaka powinien zosta¢ powickszony budzet DRSK w zwiazku z okresem przejsciowym oraz proponowanymi zmianami i uzupelnieniami tego
dziatania wynosi tgcznie ok. 680 min EUR.

Potrzeba zwickszenia budzetéw dziatan M13 ,,Platnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczeg6lnymi ograniczeniami” (ONW),
M11 ,,Rolnictwo ekologiczne” i M14 ,,Dobrostan zwierzat” wynika z koniecznosci kontynuacji tego wsparcia na dotychczasowych zasadach w kampanii
2022 rowniez zabezpieczenia $rodkdw na nowy typ wsparcia w dziataniu M14 ,Dobrostan zwierzat” tj. wsparcia dobrostanu owiec , ktory bedzie
uruchomiony od kampanii 2021). Obecne budzety ww. dziatan nie pozwalaja na uruchomienie naboréw w 2022 r. Dodatkowo w przypadku dziatania M11
»Rolnictwo ekologiczne” nalezy zapewni¢ $rodki niezbedne do sfinansowania zobowigzan kontynuacyjnych podjetych do 2022 r., ktére beda finansowane do
kampanii 2024 wiacznie.

Dzialanie M16 ,,Wspoélpraca”



Dziatanie M16 ,,Wspotpraca” cieszy si¢ duzym, stale rosngcym zainteresowaniem wnioskodawcow, o czym $wiadczy liczba skladanych wnioskow
i zawieranych uméw w kolejnych naborach na to dziatanie. Dodatkowo, zapotrzebowanie na $rodki wynikajace z wnioskOw o przyznanie pomocy ztozonych
w ramach obecnie procedowanego III naboru moze catkowicie wyczerpa¢ aktualnie dostepng alokacje.

Biorac pod uwage powyzsze oraz planowane nowe nabory wnioskow, konieczne jest zwigckszenie budzetu tego dziatania.

Dzialanie M19 ,,Wsparcie na rozwdj lokalny kierowany przez spoleczno$¢ w ramach LEADER”

Zwigkszenie budzetu dziatania M19 pozwoli na dostosowanie Lokalnych Strategii Rozwoju do aktualnych warunkéw wdrazania i ich realizacje w okresie
przejsciowym.

Dzigki dodatkowym $rodkom, w ramach poddziatania 19.2 ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos¢” Lokalne Grupy Dzialania b¢dg miaty miedzy innymi mozliwo$¢ kontynuacji wsparcia na rzecz rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej, a takze
uruchomienia nowego zakresu wsparcia dotyczacego oddolnych koncepcji rozwoju lokalnego w skali mikro inspirowanych Smart Villages. Zmiana pozwoli
zbada¢ zainteresowanie lokalnych spotecznosci mozliwoscia sfinansowania oddolnych koncepcji rozwoju o zakresie mikro, tj. obszarow o zasiegu jednej
miejscowosci lub nieco wigkszych.

Ponadto w zwigzku ze zwigkszeniem budzetu LSR w ramach poddziatania 19.2, cz¢$¢ dodatkowych srodkow zostanie przeznaczona rowniez na poddziatanie
19.4 ,,Wsparcie na rzecz kosztow biezacych i1 aktywizacji”, ktorego limit wyznaczany jest na podstawie Srodkow przeznaczonych na wdrazanie podziatania
19.2.

W zwiazku ze zmiang PROW 2014-2020 planowane jest rOwniez uruchomienie nowego naboru w ramach poddziatania 19.1 ,,Wsparcie przygotowawcze” na
tworzenie przez obecne LGD oraz nowopowstate stowarzyszenia, nowej LSR na nadchodzacy nowy okres programowania.

Pomoc techniczna

Dodatkowe $rodki, o ktore zostanie zwickszony budzet pomocy technicznej, beda wykorzystane na zadania zwigzane z zarzadzaniem i wdrazaniem dziatan /
instrumentow PROW 2014-2020 finansowanych z budzetu okresu przejSciowego oraz budzetu Europejskiego Instrumentu Odbudowy wspierajacego
instrumenty ukierunkowane na przeciwdzialanie skutkom kryzysu zwiazanego z COVID-19. Srodki zostana rozdzielone pomigdzy wszystkich beneficjentow
schematu I i II pomocy technicznej. W okresie przejsciowym beda rowniez kontynuowane prace nad Planem Strategicznego WPR 1 przygotowaniem jego
wdrozenia, ktore rowniez beda finansowane ze §rodkéw pomocy technicznej.

Nowe instrumenty wsparcia wprowadzane do PROW 2014-2020, dla ktorych niezbgdne jest utworzenie odpowiednich alokacji srodkéw to dziatanie M17
»Zarzadzanie ryzykiem” oraz operacje typu ,,Zarzgdzanie zasobami wodnymi na gruntach rolnych” w ramach dziatlania M04 ,,Inwestycje w $rodki
trwale”. Opisy ww. instrumentéw zawarte s3 w osobnych projektach uchwat.



4.0czekiwany efekt wprowadzenia zmiany:

Odpowiednie alokowanie srodkow udostepnionych Polsce na lata 2021-2022 w ramach PROW 2014-2020 umozliwi sprawne ich zakontraktowanie oraz
wydatkowanie zgodnie z zasadg N+3.

Jednoczesnie, dzigki odpowiedniemu przeznaczeniu ww. srodkdéw, mozliwa begdzie ptynna kontynuacja realizacji celow EFRROW zawartych w PROW 2014-
2020 w okresie przejsciowym, do momentu uruchomienia Planu Strategicznego WPR na lata 2023-2027.

5. Wplyw na zmiane wskaznikow:

Rozdziat 7 Opis ram wykonania

Srodki przeznaczone z Europejskiego Instrumentu Odbudowy (EIO) nie beda wplywaé na wskazniki ram wykonania. Srodki finansowe z okresu
przejsciowego wptyng na zmiang wskaznikow w ramach P2: Zwigkszenie rentownosci gospodarstw i konkurencyjnosci wszystkich rodzajéw rolnictwa we
wszystkich regionach oraz promowanie innowacyjnych technologii w gospodarstwach i zrbwnowazonego zarzadzania lasami, P3: Wspieranie organizacji
lancucha zywnosciowego, w tym przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktow rolnych, dobrostanu zwierzat oraz zarzadzania ryzykiem w rolnictwie,
P4: Odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie ekosystemow zwigzanych z rolnictwem i lesnictwem, P5: Promowanie efektywnego gospodarowania zasobami i
wspieranie przechodzenia w sektorach rolnym, spozywczym i leSnym na gospodarke niskoemisyjng i odporng na zmian¢ klimatu oraz w ramach P6:
Promowanie wlgczenia spotecznego, zmniejszania ubostwa oraz rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich.

Rozdziat 11 Plan wskaznikow

Proponowane zmiany finansowe wptyna odpowiednio na zmiang wartosci wskaznikow w ramach poszczegolnych celow szczegodtowych.

Wskazniki finansowe ulegna zmianie zgodnie ze zgltoszong propozycja realokacyjnag, zas w przypadku pozostatych wskaznikow produktu (nie finansowych)
strona polska planuje uaktualni¢ wartosci wskaznikow wykorzystujac miedzy innymi dane z przeprowadzonych juz naborow wnioskow.

6. Wplyw na Umowe Partnerstwa:
W zwiazku ze znacznym zwigkszeniem budzetu PROW 2014-2020 i alokowaniem dodatkowych §rodkéw w wiele instrumentéw wsparcia wymagana bedzie
weryfikacja i aktualizacja danych dotyczacych PROW 2014-2020 zawartych w Umowie Partnerstwa, m.in. w rozdziale 1.4 Zarys finansowania.

7. Powiazanie z Umowa Partnerstwa:
W zwiazku ze znacznym zwigkszeniem budzetu PROW 2014-2020 i alokowaniem dodatkowych $rodkéw w wiele instrumentéw wsparcia wymagana bedzie
weryfikacja i aktualizacja danych dotyczacych PROW 2014-2020 zawartych w Umowie Partnerstwa, m.in. w rozdziale 1.4 Zarys finansowania.



		2021-02-24T15:04:48+0000
	JOANNA GIERULSKA; MRiRW




